DIHK-Bewertung des Koalitionsvertrags

DIHK-Prasident Peter Adrian zu den Ergebnissen der Koalitionsverhandlungen von CDU, CSU und
SPD:

e rauer der Wind von aufen blast, desto dringlicher ist es, dass wir unser Land gemeinsam wieder
zu einem Stabilitatsanker machen. Dazu gehort eine handlungsfahige Bundesregierung, die sich nun
erfreulicherweise abzeichnet. Im dritten Jahr der Rezession brauchen wir eine mutige Kehrtwende in
der Wirtschaftspolitik, die uns wieder auf Wachstumskurs bringt. Die Parteien haben viele richtige
MalBnahmen vereinbart, aber nicht konsequent die Starkung der Wirtschaft zum Mal3stab gemacht.
Wir hoffen, dass sich der Reformeifer im Regierungshandeln weiterentwickelt. Auch finden sich eine
ganze Reihe unserer Vorschlage wieder. Nun miissen wir im gemeinsamen Interesse unseres Landes
auch in Kooperation von Politik und Wirtschaft das Beste daraus machen. Nur dann kann die deut-
sche Wirtschaft kiinftig so wachsen, dass wir unseren Wohlstand halten sowie die immensen zusatzli-
chen Schulden fir Verteidigung und Infrastruktur in Zukunft auch schultern kénnen.

Der Koalitionsvertrag enthalt gute Vorhaben zum Biirokratieabbau und zum Ausbau der Infrastruktur
mit beschleunigten Planungsverfahren. Richtig sind auch die Reformen beim bisherigen Biirgergeld,
die Flexibilisierung der Hochstarbeitszeit, die Entlastung bei Energiekosten und die Sonderabschrei-
bungen. Der Einstieg in die Unternehmenssteuerreform erst ab 2028 kommt zu spat - zumal ja der
Solidaritatszuschlag bleiben soll. Auch nachhaltige Ansatze zur Begrenzung der Kosten- und Beitrags-
explosion in den sozialen Sicherungssystemen fehlen. Insgesamt reicht das vorliegende Paket allein
nicht, um eine echte Trendwende zu schaffen.

Um das notwendige Aufbruchsignal zu senden, muss die Regierung noch vor der Sommerpause in
wichtigen Feldern die Weichen stellen: Blrokratie entschlacken, Investitionen erleichtern, Energiekos-
ten senken und Genehmigungs- und Planungsverfahren beschleunigen — hier miissen erste wirkungs-
volle Schritte kommen. Nur wenn Deutschland wieder wettbewerbsfahig wird, kdnnen wir die globa-
len Herausforderungen bestehen.”

Vorbemerkung

Die nachfolgende Analyse orientiert sich an der Gliederung des Koalitionsvertrages. Sie stellt eine
erste vorlaufige Einschatzung dar. Viele Punkte sind in diesem Stadium als noch nicht abschlieBend zu
betrachten. Entscheidend fiir die Bewertung der Wirtschaftspolitik wird das konkrete Regierungshan-
deln und die Umsetzung der vereinbarten MaBnahmen in die Praxis sein.
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1.Neues Wirtschaftswachstum, gute Arbeit, gemeinsame Kraftanstrengung
Wirtschaft, Industrie, Tourismus
Industriestandort Deutschland stiarken

Mit verschiedenen MalRnahmen soll die Industrie gestarkt werden. Dazu gehoren insbesondere Mal3-
nahmen im Energiebereich: Strom- und Gaspreise senken, Wasserstoffnetz flichendeckend aus-
bauen, CCS ermoglichen. Genehmigungsverfahren fir Industrieanlagen sollen verkirzt, der CO2-
Grenzausgleich CBAM vereinfacht sowie Uberpriift, griine Leitmarkte geschaffen, europaisches Beihil-
ferecht verschlankt und Forderprogramme fortgesetzt werden. Die Koalitionsfraktionen bekennen
sich weiterhin zur Starkung der Stahlindustrie und zu Standortverbesserungen fiir die Chemie-,
Pharma- und Biotechnologie sowie zur Férderung der Mikroelektronik. Biotechnologie soll als Schlis-
selindustrie gefordert werden.

Die Vereinfachung des CBAM und dessen Erganzung fir Exporte ist Gberfallig und muss von der Bun-
desregierung unterstlitzt werden. Eine kritische Wirkungsanalyse dieses biirokratischen Instrumentes
ist wichtig fiir die Wirtschaft. Quoten fir klimaneutralen Stahl, eine Griingasquote oder vergaberecht-
liche Vorgaben missen auch fiir KMU handhabbar bleiben und diirfen keine neue Blirokratie schaf-
fen. Aus Sicht der deutschen Wirtschaft sind griine Leitmarkte nur dann mit Wirtschaftlichkeit und
Wettbewerb vereinbar, wenn qualitative Kriterien auftragsbezogen sind und wenn sie vom offentli-
chen Auftraggeber schnell und einfach kontrolliert werden kénnen. Das Weiterfiihren begonnener
Forderverfahren schafft Sicherheit fiir unternehmerische Investitionen. In Bezug auf die Transforma-
tionsforderungen Klimaschutzvertrage und deren Erganzung fiir den Mittelstand, die Bundesforde-
rung Industrie und Klimaschutz, haben Unternehmen bereits Transformationsplane eingereicht. Es ist
gut, wenn die Unterstiitzung weitergefiihrt wird.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Beschleunigung von Genehmigungsprozessen fiir die Industrie
e Ermoglichung von CCS, Senkung der Strom- und Gaspreise

e Erleichterungen beim CBAM

e Fortflihrung von bereits begonnenen Férderprogrammen

Rohstoffe

Der Vertrag macht an vielen Stellen deutlich, wie wichtig die Rohstoffsicherung fiir Deutschland als
rohstoffarmes Land ist, u.a. als Voraussetzung fiir die Entwicklung von Schlisseltechnologien oder bei
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Entwicklung. Unklar bleibt aber zum einen, wie die Roh-
stoffsicherung an Schlagkraft gewinnen kann, wenn die dafir erforderlichen Ressourcen nicht koordi-
niert eingesetzt werden. Offen bleibt zudem, wie die zahlreichen richtigen Ziele konkret erreicht wer-
den sollen. So ist Ausweitung der Handels- und Rohstoffpartnerschaften ein wichtiger und richtiger
Schritt. Damit diese Abkommen auch Wirkung entfalten kénnen, ist es jedoch wichtig, diese mit kon-
kreten Projekten und Investitionsvorhaben zu unterlegen. Dafiir sollte die Expertise des bereits vor-
handenen, vom Bund geforderten German Mining & Resources Network genutzt werden.
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Auch die Erleichterung rechtlicher Genehmigungen bei der Gewinnung heimischer Rohstoffe ist eine
wichtige und unabdingbare Voraussetzung fir die Sicherung der Rohstoffversorgung. Dieser Ansatz
der Entbirokratisierung muss generell gelten. Das heiRt: In Deutschland und in der EU muss die Re-
gierung Rohstoffsicherung bei allen neuen Regulierungsvorhaben sowie bei vorhandenen Regulierun-
gen, entlang der gesamten Wertschopfungskette im Sinne eines Impact Assessments mitdenken und
so einen kohédrenten sowie pragmatischen Ansatz in der Rohstoffpolitik verfolgen. Zurecht fiihrt die
Bundesregierung den Rohstofffonds der alten Regierung fort. Dieser war im wettbewerblichen An-
tragsverfahren derart liberzeichnet, dass hier das Potenzial in Deutschland langst nicht ausgenutzt
scheint.

Die Rohstoffbevorratung soll erleichtert werden. Wichtig ist, dass dabei keine Instrumente entwickelt
werden, die diskretionar in den — bereits volatilen Markt — eingreifen, und so die Preise verandern
und Spekulationen ermoglichen. Vermissen lasst der Koalitionsvertrag die Rohstoffsicherung beim
Thema Verteidigung.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Diversifizierung von Rohstoffimporten und Ausweitung von Rohstoffpartnerschaften
e Entblirokratisierung von Genehmigungsprozessen fiir die Rohstoffgewinnung

Tourismus

Positiv ist der ganzheitliche Ansatz der Tourismuspolitik: Berlicksichtigung wirtschaftlicher und nach-
haltiger Aspekte und Fokussierung auf Tourismusakzeptanz, Lebensraumgestaltung und Digitalisie-
rung kann die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt der Tourismusbranche starken. Wichtig ware
ein starker Fokus auf Wettbewerbsfahigkeit der Branche im internationalen Kontext.

Eine umfassende Nationalen Tourismusstrategie ist bereits (mehrfach) in den vergangenen Legislatur-
perioden gemeinsam mit der Branche erfolgt. Vor allem die Umsetzung ist daher hier vor allem ge-
fragt.

Zu Recht wird auf die Bedeutung des Ausbaus des Schienen- und Flugverkehrs fiir die Reisedestinatio-
nen in Deutschland hingewiesen.

Eine Senkung der Kostenbeitrdge zur Insolvenzabsicherung von Pauschalreisen kann die finanzielle
Belastung der Reiseveranstalter verringern. Hier sollte die aktuelle Uberarbeitung der EU-Pauschalrei-
serichtlinie entsprechend eng begleitet werden.

Einzelhandel

Richtigerweise setzten sich die Koalitionspartner fiir einen fairen Wettbewerb im Einzelhandel mit An-
bietern aus Drittstaaten zum Ziel. Auch die Vorschlage zum E-Commerce im Rahmen der EU-Zollunion
werden betont. Es fehlen allerdings konkrete Vorschlage zur Digitalisierung und Starkung des Vollzugs

bei RechtsverstoRen. Eine Sperrung von Onlinehandels-Plattformen ist nur unter sehr strengen Aufla-

gen moglich.
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DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Fairer Wettbewerb im Einzelhandel sowie schnelle Entscheidung zu den Vorschlagen fiir E-Com-
merce bei der EU-Zoll-Union.

Mittelstandspolitik

Die im Koalitionsvertrag bislang noch vage formulierte Unterstiitzung von Unternehmensnachfolgen
und Existenzgriindungen sollte sich nicht nur auf Betriebe des Handwerks beziehen, sondern auch
Unternehmen aus Industrie, Handel und Dienstleistungen umfassen. Aus diesen Wirtschaftszweigen
drohen nach den Erfahrungen der IHKs in den nachsten funf Jahren rund 250.000 Unternehmen die
Stilllegung, wenn nicht eine geeignete Nachfolge gefunden wird.

Die sehr richtigen MalBnahmen zur Blirokratieentlastung und zur Digitalisierung von Prozessen im
Start-Up-Bereich (Griindung in 24 Stunden, vollstandiger One-Stop-Shop, automatisierter Datenaus-
tausch zwischen den beteiligten Behdrden) sollten sich nicht nur auf das Segment der hochinnovati-
ven und wachstumsorientierten Griindungen beziehen. Uber 90 Prozent der Griindungen in Deutsch-

|II

land geschehen , konventionell” etwa in Dienstleistungsbereichen, Gastronomie, Handel. Unterneh-
mensgriindungen in allen Bereichen sollten Erleichterungen erfahren, um Innovations-, Wettbewerbs
—und Wachstumsimpulse auch vor Ort in der regionalen Wirtschaft anstof$en zu kénnen und eigen-
verantwortliches Unternehmertum konkret erlebbar zu machen. Der geplante Deutschlandfonds zur
Hebelung privaten Kapitals sollte mit dem bestehenden Zukunftsfonds sinnvoll abgestimmt werden.

Die Férderung von Griinderinnen von Start-Ups sollte konkretisiert werden.

Die vorgesehene Ermoglichung von Bagatell- Schwellenwerten bei der Riickzahlung der ausgezahlten
Corona-Hilfen ist sinnvoll und tragt zur VerhaltnismaRigkeit der Riickforderungsprozesse bei den
Corona-Zuschissen bei.

Die angekiindigte Unterstiitzung der Griindung von Schiilerfirmen sollte mindestens so vielen Schi-
lerfirmen wie derzeit eine Unterstiitzung ermoglichen.

Unternehmensfinanzierung

Der geplante sogenannte , Deutschlandfonds” ist ein notwendiger und sinnvoller Liickenschluss in der
Unternehmensfinanzierung. Gut ist ebenso die Verstetigung des Zukunftsfonds sowie der geplante
,Effizienz-Check” fiir die gesamte Start-up-Finanzierungsarchitektur.

Sinnvoll ist auch der geplante Mittelstandsfonds, der gehebelt bis zu zehn Milliarden Euro Eigen- und
Fremdkapital fiir die digitale und klimaneutrale Transformation groRer deutscher Mittelstandler mit
begrenztem Zugang zum Kapitalmarkt bereitstellen soll.

AuRenwirtschaft

Positiv ist das Bekenntnis zu Handelsabkommen sowie die Zusicherung, die laufenden EU-Freihan-
delsverhandlungen mit Indien, Australien und den ASEAN-Staaten zu unterstiitzen und so zu einem
erfolgreichen Abschluss zu bringen. Richtig ist auch das Ziel, die Abkommen mit dem Mercosur, Chile
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und Mexiko zligig zu ratifizieren und Investitionsschutzabkommen zwischen der EU und Singapur so-
wie Vietnam abzuschlielRen.

Ebenfalls positiv sind die Ziele, mit den USA mittelfristig ein Freihandelsabkommen anzustreben, kurz-
fristig einen Handelskonflikt zu vermeiden und sich fiir eine Reduzierung von Einfuhrzéllen auf beiden
Seiten des Atlantiks einzusetzen.

Im Koalitionsvertrag wird China hauptsachlich als systemischer Rivale betrachtet. Das ist zu einseitig
formuliert, denn China ist auch Partner, Mit- und Wettbewerber. Positiv ist aus DIHK-Sicht das Be-
kenntnis zu einer pragmatischen China-Politik, die auch auf De-Risking setzt. Was nicht ausreichend
behandelt wird, ist Taiwan - Taiwan hat aus wirtschaftspolitischer Sicht eine Prioritat, nicht zuletzt we-
gen der TSMC Halbleiterfabrik in Dresden und der Marktposition Taiwans im Industriebereich der
Halbleiterindustrie.

Es ist richtig, dass die Bundesregierung der Neuausrichtung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit
Afrika in Form eines Strategiepapieres Rechnung tragt.

Gut ist auch die Starkung der Instrumente der AuRenwirtschaftsforderung und Flexibilisierung der kli-
mapolitischen Sektorleitlinien. Instrumente der AuBenwirtschaftsforderung sollen strategisch ausge-
richtet und finanziell gestarkt werden.

Es ist richtig, dass Ausfuhrgenehmigungsprozesse vereinfacht und beschleunigt werden sollen. Fallt
das Genehmigungsverfahren vollstandig weg, verlieren viele Unternehmen eine wichtige Orientie-
rungshilfe. Gerade in Zeiten zunehmend komplexer und sich rasch dndernder auSenwirtschaftlicher
Vorgaben besteht insbesondere fiir KMU das Risiko, unbeabsichtigt gegen Vorschriften zu verstofRen
und dadurch erhebliche Strafen zu riskieren. Andere Ansatze zur Beschleunigung und Vereinfachung
des Genehmigungsverfahrens waren zielfihrender. Erfreulich ist die geplante Beschleunigung und
Vereinfachung der Priifverfahren im Aulenwirtschaftsgesetz.

Die angestrebte Diversifizierung von Lieferketten wird an verschiedenen Stellen im Koalitionsvertrag
erwdhnt, besonders mit dem Fokus auf Rohstoffe, aber auch in der Handelspolitik, Verteidigung, stra-
tegischen Industrie (Chips/Halbleiter) und Gesundheitswirtschaft. Der Fokus liegt zurecht weiterhin
auf De-Risking und nicht auf der Entkopplung von einzelnen Landern. Allerdings sind keine konkreten
Schritte oder MaRRnahmen geplant, mit denen Unternehmen bei der Diversifizierung unterstitzt wer-
den sollen.

Die geplante starkere Verzahnung von Aul3en-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik und weitere An-
satze zur verbesserten Koordinierung im Bereich Sicherheit und Verteidigung sind ein positives Signal,
flir das wir uns in Gesprachen eingesetzt haben. Die geplante Starkung der Verteidigungsfahigkeit
Deutschlands nach innen und nach auRen sendet ein klares strategisches Signal. Institutionen und
Unternehmen gewinnen damit an Planungssicherheit.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

o EU-Freihandelsabkommen mit Indien, Australien und den ASEAN-Staaten, ebenso das Mercosur-
Abkommen
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e Starkung der Instrumente der AuRenwirtschaftsférderung

e Flexibilisierung der Sektorleitlinien und der Hermesdeckungen

e Vereinfachung und Beschleunigung der Genehmigungsverfahren bei der Exportkontrolle und bei
Auslandsinvestitionen

e Neue Afrikastrategie der Bundesregierung auf DIHK-Vorschlag

e DIHK-Formulierung ,Mit China zusammenarbeiten, wo es im deutschen und europaischen Inte-
resse liegt,"

e  Fokus auf De-Risking

e Reduzierung kritischer Abhdngigkeiten in sicherheitsrelevanten Zukunftstechnologien durch Um-
setzung des Europaischen Chipgesetz

Arbeit und Soziales
Arbeits- und Fachkraftesicherung

Die Fachkraftestrategie des Bundes soll mit den Landern weiterentwickelt und die Erwerbsbeteiligung
von Frauen erhoht werden. Fir die qualifizierte Einwanderung soll eine digitale Agentur fir Fachkraf-
teeinwanderung als einheitliche Ansprechpartnerin geschaffen werden, Blirokratie soll durch konse-
guente Digitalisierung sowie Zentralisierung von Prozessen abgebaut werden. Absolventen aus Dritt-
staaten sollen nach Abschluss von Ausbildung und Studium in Deutschland zum Arbeiten bleiben. Das
Kontingent der Zuwanderung im Rahmen der Westbalkanregelung soll von 50.000 auf 25.000 Perso-
nen pro Jahr reduziert werden.

Die Integration Gefllichteter in den Arbeitsmarkt inkl. Integrationskurse und berufsbegleitendem
Spracherwerb soll dauerhaft gesichert und ausgebaut werden (siehe Kapitel 3.3 Migration und In-
tegration). Hiirden bei der Arbeitsaufnahme will die Koalition fir Flichtlinge mit guter Bleibeperspek-
tive abbauen und die Anerkennung von Qualifikationen und ihre Weiterbildung voranbringen. Die
Ausnahmetatbestande der Wohnsitzregelung fiir Gefllichtete sollen reduziert werden. Fiir gut inte-
grierte geduldete Auslander in sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung, die sich zum 31.12.2024
vier Jahre ununterbrochen in Deutschland aufgehalten haben, soll ein neuer befristeter Aufenthaltsti-
tel geschaffen werden.

Union und SPD wollen, dass mehr Absolventen aus Drittstaaten, die in Deutschland eine Ausbildung
oder ein Studium abgeschlossen haben, bei uns bleiben und hier arbeiten. Dazu soll die Visa-Vergabe
fir Fachkrafte aus der Wissenschaft und Studierende vereinfacht werden. Dies ist ein wichtiges Sig-
nal, denn so kénnen die Fachkraftepotenziale aus dieser Personengruppe fir die deutsche Wirtschaft
noch besser ausgeschopft werden.

Die Plane zur Fachkraftesicherung sind zugleich aus DIHK-Sicht an vielen Stellen zu unkonkret — hier
sollten ambitioniertere Ziele verfolgt werden. Gerade um das Ziel eines héheren Potenzialwachstums
zu erreichen, ist mehr Beschaftigung unerlasslich. Die Prozessverbesserungen bei der Einwanderung
gehen in die richtige Richtung, aber auch hier fehlen konkrete Aussagen und es wird stark auf die
praktische Umsetzung ankommen, da hier viele unterschiedliche Akteure eingebunden werden mis-
sen.
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Die geplante konsequente Digitalisierung von Prozessen auch bei der Anerkennung von Berufsqualifi-
kationen hat das Potenzial, Beschleunigungen in den Verfahren zu erreichen. Unklar ist, was konkret
mit einheitlichen Anerkennungsverfahren gemeint ist, die innerhalb von acht Wochen zu einem Er-
gebnis fihren sollen. Hier ist es wichtig, alle Akteure — neben den Dachorganisationen auch die zu-
standigen Anerkennungsstellen — in den Entwicklungsprozess einzubeziehen. Die geplanten Struk-
turanpassungen bei der Zentralstelle fiir auslandisches Bildungswesen (ZAB) im Bereich von berufli-
chen Anerkennungsverfahren sollten bewahrte Verantwortlichkeiten und Prozesse bei der Anerken-
nung auslandischer Berufsabschliisse — etwa im IHK-Bereich — nicht unterlaufen.

Der angekiindigte Schutz der Arbeitnehmerrechte bei der Erwerbsmigration darf nicht in neuer Biiro-
kratie zum Ausdruck kommen (z.B. durch neue Genehmigungs- und Priifverfahren). Eine Offnung der
Zeitarbeit fur auslandische Arbeits- und Fachkrafte ist nicht vorgesehen — dies ist ein Fehler, der ge-
rade KMU die Fachkraftesicherung erschwert. Die Westbalkanregelung hat sich fir die Arbeits- und
Fachkraftesicherung in den Betrieben bewahrt und stellt eine vergleichsweise unbiirokratische Aus-
nahme im komplexen Zuwanderungsrecht dar. Die Reduzierung des Kontingents ist damit das Gegen-
teil von Burokratieabbau.

Positiv ist die Wiederaufnahme der Integrationskurse und zusatzliche Investitionen in eine schnelle
und nachhaltige Integration von Gefliichteten in den Arbeitsmarkt, dies wird von vielen Betrieben
dringend erwartet und starkt die Beschaftigungsmaoglichkeiten. Auch der Abbau von Beschaftigungs-
hirden fir Gefllichtete mit guter Bleibeperspektive ist sinnvoll. Hier ware die Abschaffung der Wohn-
sitzauflage bei der Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung ein wichtiger Bau-
stein. Eine Stichtagsregelung fir gut integrierte Geduldete in Beschaftigung schafft Planungssicherheit
fir Unternehmen.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Digitalisierung und Zentralisierung bei der Fachkrafteeinwanderung (u.a. einheitlicher Ansprech-
partner)

e Dauerhafte Absicherung und Ausbau der Integrations- und Berufssprachkurse

e Abbau von Hirden fir Flichtlinge bei der Beschéftigungsaufnahme

e Beibehaltung der Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung

Sozialleistungen / Arbeitsmarktpolitik / neue Grundsicherung

Bei der Grundsicherung sollen immer Anreize bestehen, ein hoheres Erwerbseinkommen zu erzielen
oder eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufzunehmen. Dazu sollen u.a. die Hinzuver-
dienstregeln reformiert und Transferentzugsraten in den unterschiedlichen Leistungssystemen besser
aufeinander abgestimmt werden. Es soll eine Kommission zur Sozialstaatsreform eingesetzt werden —
u.a. zur Rechtsvereinfachung, hoheren Transparenz und Zusammenlegung von Leistungen.

Das Biirgergeld soll zu einer neuen Grundsicherung fiir Arbeitssuchende werden. Vermittlung in Ar-
beit soll im Vordergrund stehen (hierauf soll auch der besondere Fokus der BA liegen), Eigeninitiative
der Arbeitslosen wird gefordert. Mitwirkungspflichten und Sanktionen im Sinne von Férdern und For-
dern sollen verscharft werden — bis hin zu vollstandigem Leistungsentzug, wenn wiederholt zumut-
bare Arbeit verweigert wird.
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Es ist richtig und notig, die Anreize zur Arbeit zu verbessern und hierfiir auch die Transferentzugsraten
in den Blick zu nehmen. Diese miissen reduziert werden, damit sich Arbeit finanziell mehr lohnt. Eine
bessere Koordinierung der Leistungen sowie Biirokratieabbau sind notig. Die Plane zur Grundsiche-
rung gehen in die richtige Richtung, um mit Blick auf die Arbeits- und Fachkraftesicherung in den Be-
trieben die Einstellung von Arbeitslosen zu erleichtern. Mehr Mitwirkung und eine Starkung des For-
derns und Forderns sind dazu sinnvoll.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Arbeitsanreize starken, Transferentzugsraten reduzieren, Leistungen aufeinander abstimmen
e Vermittlung in Arbeit in den Fokus stellen, Mitwirkungspflichten und Prinzip des Foérderns und
Fordern starken

Rechtssicherheit fiir Selbstiandige und Dozenten

Die geplante Reform des Statusfeststellungsverfahren - unter Bezugnahme auf das Herrenberg-Urteil -
ist sinnvoll und notwendig. Selbstdandige und Unternehmen brauchen zur Vermeidung von Scheinselb-
standigkeit schnell Rechtssicherheit, Klarheit und Transparenz. Unklar ist leider noch, wie diese er-
reicht werden soll. Sinnvoll waren hier Positiv-Kriterien, die die Statusfeststellung erheblich erleich-
tern und transparenter gestalten wiirden. Die geplante Genehmigungsfiktion ist grundsatzlich hilf-
reich, jedoch kommt es — insbesondere in Hinblick auf Rechtssicherheit - auf die konkrete Ausgestal-
tung an. Es fehlt ein klares Bekenntnis, dass durch gesetzliches Handeln eine freiberufliche Dozenten-
tatigkeit von Lehrkriften auch nach dem Auslaufen der Ubergangsregelung ab 1. Januar 2027 rechts-
sicher und praktikabel moglich ist.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

o Reform des Statusfeststellungverfahren auch in Hinblick auf das Herrenberg Urteil des BSG

Europa

Die Entsendemeldung in der EU durch die Reform der eDeclaration technisch zu erleichtern mit dem
Al-Verfahren zu blindeln, und ein digitales ,,Mit sich fihren” der A1-Bescheinigung einzufiihren, fihrt
zu einer deutlichen Vereinfachung und Entbirokratisierung des Verfahrens fir Unternehmen. Not-
wendig ware allerdings auch der Verzicht auf die A1-Bescheinigung bei kurzen Dienst- und Geschéfts-
reisen von Beschaftigten ins EU-Ausland.

DIHK-Vorschlage im Koalitionsvertrag:

e Erleichterung der Arbeitnehmerentsendung und des Al Verfahrens

Aus- und Weiterbildung

Die Koalitionare betonen die Bedeutung der dualen Beruflichen Aus- und Weiterbildung als Aushan-
geschild Deutschlands, das Arbeits- und Fachkrafte sichert, die Wirtschaft starkt und zur Teilhabe und
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Integration beitragt. Gut und sinnvoll ist das Vorhaben, gemeinsam mit den Landern zu ermdoglichen,
dass jeder junge Mensch einen Schulabschluss und eine Ausbildung machen kann und dafiir die friihe
Berufsorientierung in Schulen, in Kooperation mit den beruflichen Schulen und der Bundesagentur
fr Arbeit ebenso wie die Jugendberufsagenturen zu starken. Positiv auBerdem: Die Ausbildungsga-
rantie aus dem Koalitionsvertrag der Ampel von 2021 wird nicht mehr aufgegriffen. Der Vorschlag der
SPD, die Einflihrung von branchenbezogenen und regionalen Umlagen bzw. Fonds in Branchen zu pri-
fen, in denen unterhalb des Bedarfs ausgebildet wird, findet sich nicht im Koalitionsvertrag.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Starkung der frilhen Berufsorientierung
e Stdrkung der Jugendberufsagenturen

Arbeitsrecht

Im Einklang mit der europdischen Arbeitszeitrichtlinie wollen die Koalitionspartner die Moéglichkeit
einer wochentlichen anstatt einer taglichen Hochstarbeitszeit schaffen. Vor dem Hintergrund, dass
Unternehmen oft schnell auf Marktveranderungen, Kundenbeddirfnisse und betriebliche Anforderun-
gen reagieren missen, ist diese Flexibilisierung der Arbeitszeit unbedingt notwendig. Dabei soll die
konkrete Ausgestaltung einer wochentlichen Héchstarbeitszeit durch einen Dialog mit den Sozialpart-
nern ermittelt werden. Dies darf einer schnellen Umsetzung des Vorhabens nicht entgegenstehen.

Die geltenden Ruhezeitregelungen sollen beibehalten werden. Eine Offnung der geltenden Ruhezeit-
regelung bezogen auf alle Tatigkeiten - entsprechend der europaischen Vorgaben - wiirde Unterneh-
men und Beschaftigten mehr Flexibilitat bringen.

Kritisch ist zu sehen, dass nunmehr auch eine Pflicht zur elektronischen Erfassung von Arbeitszeiten in
den Koalitionsvertrag aufgenommen worden ist. Zwar soll flr kleine und mittlere Unternehmen ange-
messene Ubergangsregeln vorgesehen werden und eine Vertrauensarbeitszeit auch weiterhin ohne
Zeiterfassung moglich sein. Aus Sicht der Wirtschaft ware es jedoch wiinschenswert, wenn die Form
der Arbeitszeiterfassung unbirokratisch frei wahlbar ware.

Das Vorhaben, Schriftformerfordernisse, insbesondere im Arbeitsrecht (zum Beispiel bei Befristun-
gen) abzubauen, ist fiir die Unternehmen aufgrund des damit verbundenen Biirokratieabbaus richtig
und wichtig.

Um Mehrarbeit und die Ausweitung von Teilzeitarbeit attraktiver zu machen, sollen Zuschlage steuer-
frei gestellt und Arbeitgeberpramien steuerlich beglinstigt werden. Die Zielsetzung, gerade bei Teil-
zeitbeschaftigung Anreize zur Arbeitszeitausweitung zu setzen, ist richtig. Allerdings bergen die ge-
nannten MaRBnahmen dazu die Gefahr neuer Biirokratie und von Mitnahmeeffekten.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Wochentliche Hochstarbeitszeit anstatt einer taglichen Hochstarbeitszeit
e Erhalt der Vertrauensarbeitszeit
e Abbau von Schriftformerfordernissen im Arbeitsrecht
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Rente, Sozialversicherungen

Das Rentenniveau soll bis zum Jahr 2031 gesetzlich festgeschrieben und entstehende Mehrausgaben
aus Steuermitteln finanziert werden. Der Nachhaltigkeitsfaktor soll jedoch langerfristig erhalten blei-
ben. Die zeitliche Begrenzung reduziert die — dennoch enormen — Kosten der Festschreibung. Eine
langfristige Stabilisierung der Gesetzlichen Rentenversicherung und stabile Beitragssatze werden je-
doch hierdurch nicht erreicht. Lediglich auf die Finanzierung durch Wirtschaftswachstum und eine
hohe Beschaftigungsquote zu setzen, verschleiert die — nicht zuletzt demografisch bedingten — Her-
ausforderungen.

Negativ ist der geplante Erhalt des abschlagsfreien Renteneintritts nach 45 Jahren zu bewerten. Das
Vorhaben verscharft nicht zuletzt den Fachkraftemangel.

Statt einer Erh6hung des Renteneintrittsalters sollen bei Weiterarbeit nach Erreichen des gesetzlichen
Renteneintrittsalters bis zu 2.000 Euro Gehalt im Monat steuerfrei bleiben. Dieses Vorhaben ist sinn-
voll, da es den Anreiz steigert, liber das Renteneintrittsalter hinaus erwerbstatig zu sein. Das Renten-
eintrittsalter sollte gleichwohl dringend an die Entwicklung der Lebenserwartung angepasst werden.

Es ist richtig, dass das sog. Vorbeschaftigungsverbot nach Erreichen der Regelaltersgrenze aufgeho-
ben werden soll, um befristetes Weiterarbeiten beim gleichen Arbeitgeber zu ermdoglichen.

Alle neuen Selbstandigen, die nicht verpflichtend fiir das Alter vorsorgen, sollen griinderfreundlich in
die gesetzliche Rentenversicherung einbezogen werden. Andere Altersvorsorgeformen, die eine ver-
lassliche Absicherung gewahrleisten, bleiben weiterhin moglich. Sofern all diese Vorhaben biirokratie-
arm und unternehmensfreundlich umgesetzt werden, gehen die Plane in die richtige Richtung.

Die Mutterrente soll auf drei Rentenpunkte fiir alle — unabhadngig vom Geburtsjahr der Kinder — auf-
gestockt werden. Das ist eine teure zusatzliche Leistung, auch wenn sie nunmehr aus Steuern finan-
ziert werden soll.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Steuerfreies Gehalt nach Erreichen der Regelaltersgrenze
e Vereinfachte Weiterbeschaftigung nach Erreichen der Regelaltersgrenze
e Versicherungspflicht fiir Selbststdandige ausschlieRlich fiir neue Selbststandige

Verkehr und Infrastruktur, Bauen und Wohnen
Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung

An mehreren Stellen spricht sich der Koalitionsvertrag fir die Beschleunigung von Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren aus: Durch eine umfassende Staatsreform und Digitalisierung sollen Verwal-
tungsprozesse insgesamt schlanker und schneller werden. Allerdings werden die meisten konkreten
MaBnahmen nur fiir Infrastrukturvorhaben genannt. Entsprechende Erleichterungen fiir die Zulas-
sungsverfahren von Anlagen insbesondere in der Industrie, der Rohstoff-, Ver- und Entsorgungswirt-
schaft sowie fiir Gebaude bleibt dadurch vage.

10
Stand: 11. April 2025



Fir alle Verfahren plant die Koalition die vollstandige Umsetzung und Weiterentwicklung des Be-
schleunigungspakts von Bund und Landern. Gerichtsverfahren sollen u.a. durch Verkiirzung des In-
stanzenzuges und der Erweiterung von Praklusionsfristen schneller werden. Das Vergaberecht soll
vereinfacht werden. Zudem sollen Stichtagsregelungen in Genehmigungsverfahren erweitert werden
und — wo dies ohne irreparable Schaden moglich ist — Genehmigungsfiktionen eingefiihrt werden. Al-
lerdings bleibt vage, wo und wie diese MaBnahmen konkret umgesetzt werden sollen.

Fir Infrastrukturvorhaben soll dagegen ein einheitliches Verfahrensrecht mit Stichtagsregelung, fakul-
tativer Erérterungstermin, vorzeitiger MaBnahmenbeginn, erleichterten Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen und Populationsschutz geschaffen werden. Zudem sollen UVP-Schwellenwerte angehoben,
Vorpriifungen fiir Anderungsgenehmigungen entfallen und Préklusion erweitert werden. Zur schnel-
len Umsetzung der Investitionen aus dem schuldenfinanzierten Infrastrukturfonds soll ein Infrastruk-
tur-Zukunftsgesetz geschaffen werden, dass die Erleichterungen des LNG-Beschleunigungsgesetzes
und EU-Notfallverordnung fir Infrastrukturvorhaben anwendet und fiir diese Vorhaben das tberra-
gende offentliche Interesse gesetzlich vorgibt. Flr andere 6ffentliche Infrastrukturen soll letzteres ge-
prift werden.

Flr andere Verfahrensarten oder Technologiebereiche benennt der Vertrag einzelne MaBnahmen.
Fiir den Breitbandausbau soll das liberragende 6ffentliche Interesse im dazu geplanten Beschleuni-
gungsgesetz umgesetzt werden. Der Wohnungsbau soll in einem ersten Schritt durch einen Woh-
nungsbauturbo u.a. mit Erleichterungen Larm- und Umwandlungsschutz erfolgen. In einem zweiten
durch eine grundlegen Reform unter anderem mit der Losung von Nutzungskonflikten bei Luft und
Ldarm, dem Gebaudetyp E und Abweichungsmaoglichkeiten von Normen und technischen Regeln. Im
Umweltgenehmigungsrecht sollen klare Fristen und Typengenehmigungen eingefiihrt werden. Das
Umwelt-Rechtbehelfsgesetz soll mit dem Fokus auf die Beteiligung tatséchlich betroffener Gberprift
werden.

Die Starkung der Multikodierung von Flachen bietet wirtschaftliche Vorteile und férdert eine nachhal-
tige Stadtentwicklung.

Positiv ist, wenn das Bundesraumordnungsrecht mit den Landern strategischer aufgestellt wird, um
hier die abwagende und steuernde Funktion der Raumordnung zu starken. Allerdings darf die Aus-
stattung mit dem Uberragenden 6ffentlichen Interesse nicht zu der einseitigen Priorisierung bestimm-
ter Nutzungsarten fiihren.

Die Ausweisung von Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen und die Vernetzung von AusgleichsmaRnah-
men (Naturflichenbedarfsgesetz) entspricht einer DIHK-Forderung und wird die Realisierung von Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen erleichtern. Dies soll — anders als noch wahrend der Verhandlungen —
nicht nur flr Infrastruktur, sondern auch fir Gewerbe- und Industrieflichen gelten.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Vollstandige Umsetzung des Beschleunigungspaktes von Bund und Landern

e Fakultativer Erérterungstermin, vorzeitiger Mallnahmebeginn, erleichterten Ausgleichs- und Er-
satzmallmahmen und Populationsschutz fir Infrastrukturvorhaben

e Stichtagsregelungen und Genehmigungsfiktionen in Genehmigungsverfahren erweitern

e Anhebung der UVP-Schwellenwerte und klare Fristen im Umweltgenehmigungsrecht
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Bauen und Wohnen

Der Wohnungsbau soll durch Investitionen, Steuerentlastungen und Entblirokratisierungsmalinah-
men angekurbelt werden.

Eine Novellierung des Baugesetzbuches soll Erleichterungen und Beschleunigung von Prozessen errei-
chen. Kritisch aus DIHK-Sicht bleiben unter anderem kommunale Vorkaufsrechte und der Umwand-
lungsschutz — beides bremst den Wohnungsbau, Investitionen und Eigentumserwerb. Zudem ist un-
klar, wie der ,Wohnungsbauturbo” ausgestaltet werden soll, hier ist v.a. auf die Standortsicherheit
von Gewerbebetrieben zu achten. Positiv ist die angestrebte Vereinfachung von Baustandards sowie
die (zivil-)rechtliche Absicherung des Geb&udetyp E. — einem innovativen Planungsansatz, um Bauen
einfacher, schneller und kostengiinstiger zu gestalten. Die Bindungswirkung von Normsetzungen soll
Uberprift und auf ein sicherheitsrelevantes MaR zurlickgefiihrt werden, wodurch der Wohnungsbau
beschleunigt und Kosten gesenkt werden kénnen. Unter dem Haushaltsvorbehalt stehen die geplan-
ten steuerlichen MaRnahmen zur Wohneigentumsbildung sowie Ausbau von Férderprogrammen mit
Anreizen fir einfaches, kostenreduziertes und klimafreundliches Bauen.

Gut ist es, dass Bezahlbarkeit und Technologieroffenheit als Ziele bei der Modernisierung der Warme-
versorgung ausgegeben werden. Die DIHK unterstiitzt Bestrebungen, ein novelliertes Gebaudeener-
giegesetz (GEG) technologieoffener, flexibler und anwenderfreundlicher zu gestaltet. Da die ,, Ab-
schaffung des Heizungsgesetzes” voraussichtlich u.a. eine Anpassung der 65%-Regelung betrifft, sollte
dies nicht zu einer erheblichen regulatorischen Unsicherheit fliihren. Besonders positiv ist, dass das
CO,-Einsparpotenzial kiinftig als zentrales Steuerungskriterium dienen soll. Auch die verstarkte Forde-
rung des Quartiersansatzes und die vereinfachte Abstimmung zwischen GEG und kommunaler War-
meplanung sind wichtige Schritte in die richtige Richtung. Auch die angestrebte Harmonisierung der
nationalen Gebaudeeffizienzklassen mit den Nachbarldndern ist positiv.

Generell richtig ist zudem eine Weiterentwicklung der TA Larm, um Nutzungskonflikte zwischen Woh-
nen und Gewerbe besser zu I6sen.

Angestrebt werden Investitionen in Bereich ,Wohnen fiir Auszubildende” sowie Vereinfachungen fiir
den Belegungsankauf von Wohnraum fiir Auszubildende und Studierende. Es gilt aber aus DIHK-Sicht,
hier gleichzeitig Vereinfachungen fiir breite Schichten der Bevolkerung zu etablieren. Denn Wohn-
raumdefizite zu reduzieren, unterstiitzt die Fachkraftesicherung in vielen Regionen.

Eine Verlangerung der Mietpreisbremse flir weitere vier Jahre hindert notwendige Investitionen. Der
Einsatz dieses Instruments ist daher kritisch zu hinterfragen. Mietsteigerungen bei angespannten
Wohnungsmarkten sind als Investitionssignal wichtig. Kritisch ist, dass der Koalitionsvertrag keine
Aussagen zur Mobilisierung von Bauland trifft. In vielen Regionen wachst der Druck auf die Verfligbar-
keit von Gewerbe- und Industrieflachen (Stichworte: Heranriicken von bzw. Umwandlung in Wohn-
bauflachen, Ausbau Erneuerbare Energien). Eine ausgewogene Flachenpolitik, die sowohl Wohn- als
auch Gewerbeflachen einbezieht und den Bedirfnissen der Wirtschaft gerecht wird ist von zentraler
Bedeutung.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Wohnungsbau durch Investitionen, Steuerentlastungen und EntburokratisierungsmalBnahmen an-
kurbeln
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e Steuerliche MalRinahmen zur Wohneigentumsbildung sowie Ausbau von Férderprogrammen mit
Anreizen fir einfaches, kostenreduziertes und klimafreundliches Bauen

e Bezahlbarkeit und Technologieroffenheit als Ziele bei der Modernisierung der Warmeversorgung

e Reformen zur Beschleunigung von Bauvorhaben

e Uberarbeitung der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Lirm

e COs-Einsparpotenzial dient klinftig als zentrales Steuerungskriterium

e Verstarkte Forderung des Quartiersansatzes und vereinfachte Abstimmung zwischen GEG und
kommunaler Warmeplanung

Verkehr

Die Verkehrsinfrastrukturfinanzierung soll stabilisiert werden, die Konzepte sollen aber fiir jeden Ver-
kehrstrager unterschiedlich ausgestaltet werden. Fiir die StraRe ist ein geschlossener Finanzierungs-
kreislauf mit drei Saulen vorgesehen: Haushaltsfinanzierung, Nutzerfinanzierung und privates Kapital.
Hinzu kommen sollen die Kreditfahigkeit und Einnahmekompetenz der Autobahn GmbH fiir die Maut-
einnahmen. Fiir die Schiene ist ein ahnliches Modell geplant, wobei die Sanierung der Hochleistungs-
korridore aus dem Sondervermogen und die Sanierung in der Flache wie bisher aus der Leistungs-
und Finanzierungsvereinbarung (LuFV) erfolgen soll. Flir WasserstralRen, Schleusen, See- und Binnen-
hafen soll ein Finanzierungs- und Realisierungsplan mit ,, auskdmmlicher Finanzierung” entwickelt
werden. Die Finanzierung der Verkehrswege von Landern und Kommunen soll weiterhin tGber das Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) erfolgen, allerdings mit weniger Biirokratie, mehr Mitteln
und erhdhten Fordersatzen. Diese Vorschldage entsprechen im Wesentlichen den Vorstellungen der
IHK-Organisation. Hier wird es aber letztlich sehr auf die genaue Ausgestaltung ankommen. Sollte die
Autobahn GmbH wie geplant kreditfahig werden und die Einnahmekompetenz fiir die Mauteinnah-
men erhalten, wiirde ihr das mehr Spielraume geben. Abhangig von der genauen Ausgestaltung wiir-
den dann Schulden wie bei der Asfinag in Osterreich moglicherweise nicht der Staatsverschuldung
zugerechnet.

Aus dem Koalitionsvertrag von 2021 wurde die Vermeidung einer Mehrfachbelastung des StralRengii-
terverkehrs durch die CO2-Bepreisung aufgegriffen. Wahrend dies im Koalitionsvertrag 2021 aller-
dings noch als Bedingung fiir den inzwischen eingefiihrten CO2-Zuschlag der Lkw-Maut genannt
wurde, ist es im aktuellen Koalitionsvertrag ein Priifauftrag.

Luftverkehrsspezifische Steuern, Gebihren und Abgaben sollen reduziert und die tiber das EU-MaR
hinausgehende Power-to-Liquid (PtL)-Quote fiir Kerosin soll abgeschafft werden. Das wiirde einen
Beitrag leisten, um die Wettbewerbsnachteile des Luftverkehrsstandortes Deutschland abzubauen,
die dazu geflihrt haben, dass sich die deutschen Flughafenstandorte in den letzten Jahren schwacher
entwickelt haben als die Standorte in den Nachbarlandern. Angesichts der geringen Verfligbarkeit von
PtL-Kraftstoffen ist ein Verzicht auf die verpflichtende Beimischquote von 0,5 % ab 2026 nur folgerich-

tig.
Auf die Berechnung eines Nutzen-Kosten-Verhaltnisses bei Elektrifizierungen von Bahnstrecken soll

verzichtet werden. Sollten die Berechnungen zu offensichtlich nicht plausiblen Ergebnissen gefiihrt
haben, ware der bessere Weg, die Kriterien zu verandern bzw. zu verbessern. Investitionen, die mit
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Steuergeldern finanziert werden, sollten aber weiterhin nur erfolgen, wenn sie auch volkswirtschaft-
lich sinnvoll sind.

Weitere Vorhaben im Kapitel Verkehr betreffen die Entflechtung von DB InfraGO innerhalb des inte-
grierten Konzerns, die Beschleunigung der Genehmigung von GrolRraum- und Schwertransporten, die
Entwicklung Deutschlands zum Leitmarkt fiir autonomes Fahren sowie das Vorantreiben und Foérde-
rung einer flaichendeckenden Pkw- und Lkw-Ladeinfrastruktur. Auch hierbei handelt es sich um je-
weils im Grundsatz sinnvolle Mallnahmen, bei denen es aber auf die Details der Umsetzung ankom-
men wird.

Fahrermangel stellt den Guterkraftverkehr und das Busgewerbe vor grofSe Herausforderungen. Die
Nachfrage nach Fahrpersonal Gibersteigt das Angebot. In der EU bei weitem. Die DIHK fordert seit
Jahre im Inland, EU-Ausland und Drittstaaten Fahrer zu gewinnen und die Attraktivitdt des Fahrerbe-
rufs weiter zu verbessern. Es ist wichtig, qualifizierte Einwanderung durch zentralisierte Prozesse als
auch durch eine beschleunigte Anerkennung von Berufsqualifikationen zu erleichtern.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Bereitstellung ausreichender und planbarer Mittel fiir die Sanierung und den Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur

e Abbau von Wettbewerbsnachteilen zur Starkung des Luftverkehrsstandortes Deutschland

e Beschleunigte Genehmigungen fiir GroSraum- und Schwertransporte

e Unterstltzung flaichendeckender Ladeinfrastruktur fiir E-Fahrzeuge

e Verringerung des Fahrermangel durch Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Berufskraftfah-
rer

e Beschleunigte Anerkennung von Berufsqualifikationen

Klima und Energie

Der Koalitionsvertrag bekennt sich grundsatzlich zum Klimaschutz und dem Ziel Klimaneutralitat
2045, betont dabei zugleich den Anspruch wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit des Industriestan-
dortes. Zentraler Baustein im Instrumentenmix ist die CO2-Bepreisung (ETS | + ), die international
ausgebaut werden soll und deren Einnahmen an Birger und Unternehmen zuriickflieBen sollen. Der
Vorschlag der EU-Kommission, ein Klimaziel von 90 Prozent fir 2040 zu installieren, soll nur unter-
stutzt werden, wenn auf Deutschland keine zusatzlichen Lasten zukommen. Negative Emissionen und
Emissionsminderung im Ausland sollen in kleinerem Umfang moglich werden.

In der Energiepolitik spricht sich der Vertrag fiir einen planbaren, pragmatischeren und technologieof-
fenen Ansatz aus, der sich konsequent an Bezahlbarkeit, Kosteneffizienz und Versorgungssicherheit
ausrichtet, dabei auch die Vollendung des Energiebinnenmarkt forciert. Die Absenkung der Strom-
steuer auf das europdische MindestmaR und die Abschaffung der Gasspeicherumlage sollen Strom-
und Gaspreise kurzfristig entlasten. Zudem ist eine dauerhafte Deckelung der (Strom-)Netzentgelte,
eine Ausweitung und Verlangerung der Strompreiskompensation sowie die ergianzende Einflihrung
weitere Privilegien fiir bestimmte Betriebe (Industriestrompreis) geplant.
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Der Ausbau von erneuerbaren Energien und Netzen soll synchronisiert und durch die Ausweitung von
Zustimmungsfiktion und Bauanzeigeverfahren entbiirokratisiert und beschleunigt werden. Netzan-
schlusskosten fiir die Elektrifizierung betrieblicher Prozesse sollen gesenkt und Méglichkeiten zur Ver-
sorgung per Direktleitung ausgeweitet werden. Die Flexibilitat im Stromsystem soll gesteigert werden,
u.a. durch Anreize zur netzdienlichen Ansiedlung von Lasten und Erzeugern, zur regionalen Nutzung
von Uberschussstrom und der Privilegierung von Energiespeichern. Zur Finanzierung der Energie-
wende soll ein aus 6ffentlichen Garantien und privatem Kapital gespeister Investitionsfonds aufgelegt
werden. Die konventionelle heimische Gasforderung soll weiter genutzt werden.

Ausbau und Férderung erneuerbarer Energien sollen in erster Linie netz- und systemdienlich erfolgen,
die Finanzierung der Erneuerbaren starker mit marktwirtschaftlichen Instrumenten und perspekti-
visch vollstandig Gber den Markt erfolgen. Neben Strom sollen auch ,klimaneutrale Molekile” eine
starkere Rolle spielen. Im Rahmen einer Kraftwerksstrategie sollen bis zu 20 GW Kraftwerkskapazita-
ten ausgeschrieben und in einem technologieoffenen Kapazitdtsmechanismus (Kraftwerke, Speicher,
Flexibilitaten) aufgehen. Zeitnah sollen auch die Mdéglichkeiten fiir CCS/CCU fur Gaskraftwerke und
alle Industrieemissionen geschaffen werden. Die Offnung fiir Wasserstoff aus verschiedenen Quellen
und die Erweiterung des Kernnetzes sollen den Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft beschleunigen.
Am beschlossenen Kohle-Ausstiegspfad bis 2038 wird grundsatzlich festgehalten, die tatsachliche Au-
Rerbetriebnahme von Kraftwerken soll mit dem Zubau steuerbarer Gaskraftwerke synchronisiert wer-
den. Energieeffizienz soll insbesondere durch steuerliche Anreize und Marktsignale gestarkt und die
Gesetzgebung vereinfacht werden. Das Energieeffizienzgesetz soll auf die EU-Vorgaben zuriickgefiihrt
werden.

Im Warmebereich sollen die Gasnetze erhalten bleiben, die fiir eine sichere Versorgung notwendig
sind. Die AVB-Fernwarmeverordnung und die Warmelieferverordnung sollen zeitnah (iberarbeitet
werden. Dabei sollen die Interessen von Verbraucherinnen und Verbrauchern ebenso wie die der Ver-
sorgungsunternehmen ausgewogen bericksichtigt werden. Faire und transparente Preisstrukturen
sollen durch eine gestarkte Preisaufsicht sichergestellt werden.

Insgesamt weist das Kapitel an vielen Stellen in die richtige Richtung, folgt dabei aber einem evolutio-
naren Pfad mit Anpassungen in bestehenden Strukturen und Instrumenten. Viele Auswirkungen auf
die Wirtschaft werden sich erst aus der konkreten Ubersetzung in entsprechenden Gesetzen und In-
strumente endgliltig bewerten lassen. Mit der Kraftwerkstrategie verfolgt man allerdings einen An-
satz, der zu grofReren Kostenbelastungen fiir die Wirtschaft fliihren und die beschlossenen Entlastun-
gen fir die Industrie schnell iberkompensieren kann. Positiv ist vor allem ein pragmatischerer Ansatz
bei der Klimapolitik durch die umfassende Nutzung von CCS/CCU, negativen Emissionen und Emissi-
onssenkung im Ausland.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Malinahmen gegen Abwanderung energieintensiver Unternehmen aufgrund unterschiedlicher
Klimaschutzstandards (Carbon Leakage)

e CBAM unbirokratischer und effizienter gestalten

e Umfassende Erlaubnis fiir den Einsatz von CCS und CCU in Industrie und Gaskraftwerken

e Einstufung der CO2-Infrastruktur als im iberragenden 6ffentlichen Interesse

e Starkung des Klimaclubs und Internationalisierung des Emissionshandels
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e Unterstilitzung des EU-Klimaziels von -90 Prozent bis 2040 nur bei Einstieg in die Anrechnung ne-
gativer Emissionen und die Anerkennung internationaler Klimaschutzprojekte

e Unterstiltzung der Einflihrung des ETS 2, um europaweit gleiche Bedingungen zu schaffen

e Bekenntnis zur Energieunion und Vollendung des Energiebinnenmarktes mit ,einer leistungsfahi-
gen und grenziiberschreitenden Infrastruktur und mit dem Abbau beihilferechtlicher Hirden”

e Einsatz fir ,pragmatische nationale und europaische Regelungen” beim Wasserstoff

e Anschluss aller Industrieregionen an das Kernnetz

e Betonung des ,Energieimportland[es]” DE mit dem Aufbau von Energiepartnerschaften und
grenziiberschreitenden Infrastrukturen fiir die Importe von H2 sowie Derivaten

e Effizienzgesetzgebung (EnEfG und EDL-G) auf EU-Recht zurlicksetzen

e Stromsteuer umfassend auf europaisches MindestmaR absenken sowie weitere Umlagen und
Netzentgelte reduzieren

e Strompreiskompensation ausweiten und dauerhaft verlangern

e Senkung der Kosten fiir Stromnetzanschliisse von Unternehmen und Vereinheitlichung von Ge-
nehmigungsverfahren

e Gasspeicherumlage abschaffen

e Potenziale konventioneller Gasférderung in D nutzen

e Energieintensive Industrie ohne Flexibilisierungspotenziale weiter entlasten

e Bekenntnis zur langfristigen Nutzung von KWK

e Grundsatzliches Bekenntnis zum Erhalt der Gasnetzinfrastruktur

e Uberarbeitung der AVB-Fernwirme und der Wirmelieferverordnung mit dem Ziel mehr Verbrau-
cherschutz

e Erneuerbare Energien , perspektivisch” rein am Markt finanzieren

e Festhalten an der einheitlichen deutschen Stromgebotszone

e Digitalisierung und Standardisierung bei Anmeldeverfahren fiir PV-Anlagen

e Starkere Berlicksichtigung von Abschattungseffekten bei Offshore-Wind

Landliche Rdume, Landwirtschaft, Erndhrung, Umwelt
Landliche Regionen

Der Koalitionsvertrag setzt einen starken Fokus auf den landlichen Raum als Lebens- Umwelt- und
Versorgungsraum; wahrend seine Bedeutung als Wirtschaftsraum nicht ausreichend anerkannt wird.
Dabei weist der landliche Raum eine hohe Wirtschaftskraft auf und spielt eine wichtige Rolle fir die
gesamtwirtschaftliche Stabilitat des Landes sowie fiir die Bewaltigung zentraler Transformationsfra-
gen. Es werden nur unzureichend Malinahmen genannt, wie insbesondere durch eine bessere Infra-
struktur — Glasfaser, Mobilitat, Nahversorgung - Perspektiven fiir Betriebe und deren Beschaftigte im
landlichen Raum geschaffen werden. Positiv ist, dass die flichendeckende Mobilfunkversorgung als
wichtiger Faktor fir die Attraktivitat des landlichen Raums aufgenommen wurde. Der Ausbau der
Glasfaser ist ebenso entscheidend, um die Wettbewerbsfahigkeit und Zukunftsfahigkeit des landli-
chen Raums zu sichern.
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DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Wirtschaft, Mobilitat, Verkehr als ,Beispiele fiir Handlungsfelder”, die aktiv gestaltet werden mus-
sen, um die Zukunft [andlichen Rdume zu sichern

Erneuerbare Potenziale

Die Koalition plant die schnelle Umsetzung der RED lll in nationales Recht, um erneuerbare Potenziale
zur Energieerzeugung besser zu erschlielen. Die nationale Treibhausgasminderungsquote soll erhéht
werden, hier kommen auf Kraftstoffproduzenten neue Anforderungen zu, soll aber den Einsatz alter-
nativer Kraftstoffe starken. Gleichzeitig soll der Betrug beim Import von alternativen Kraftstoffen be-
endet werden. Die Industrie-Emissionsrichtlinie und die EU-Luftqualitatsrichtlinie sollen 1:1 und so
schlank wie moglich im nationalen Recht verankert werden. TA Luft und TA Larm sollen ebenfalls ver-
einfacht werden.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Schnelle Umsetzung der RED Il

e Industrie-Emissionsrichtlinie und die EU-Luftqualitatsrichtlinie 1:1 umsetzen

e Beschleunigungspotenziale im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) heben

e Vereinfachung der Technischen Anleitung Luft und der Technischen Anleitung Larm

Chemiestandort Deutschland

Auf européischer Ebene steht die Uberarbeitung der Chemikalienregulierung an. Hier méchte die
neue Bundesregierung Umwelt- und Gesundheitsschutz auf der einen mit der Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft auf der anderen Seite in Einklang bringen, also einen risikobasierten Ansatz fahren. Ein
Totalverbot von PFAS wird abgelehnt. Allerding sollen PFAS dort rasch ersetzt werden, wo es Alterna-
tiven gibt. Zudem mochte die Regierung die Forschung an Alternativen forcieren.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Risikobasierte Ansatz im Chemikalienrecht
e Ablehnung eines Totalverbots ganzer chemischer Stoffgruppen (wie PFAS)

Kreislaufwirtschaft

Zur Kreislaufwirtschaft gibt es wenig konkrete Ausflihrungen im Koalitionsvertrag. Angekiindigt wer-
den die Uberarbeitung einzelner Regeln im Verpackungsgesetz, eine praktikable Umsetzung der euro-
paischen Verpackungsverordnung und Strategien zu Abfallvermeidung sowie zum Einsatz von Rezykla-
ten und die Optimierung der Abfallsammlung bei Batterien und Elektrogeradten. Das chemische Recyc-
ling soll in die Abfallhierarchie eingefligt werden. Eine erweiterte Herstellerverantwortung soll im Tex-
tilbereich eingefiihrt werden. Nicht erwadhnt wird das Einwegkunststofffondsgesetz, das gerade fir
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viel Arger in der Wirtschaft fiihrt und mit der Einfiihrung der kommunalen Verpackungssteuer in eini-
gen Kommunen eine Doppelbelastung darstellt.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

o Kreislaufwirtschaftsstrategie ,,pragmatisch” umsetzen

e Praktikable Umsetzung der EU-Verpackungsverordnung

e Einflhrung des chemischen Recyclings in die Abfallhierarchie

e Uberpriifung der Berichtspflichten im Bereich der Kreislaufwirtschaft

Naturschutz

Es soll ein Naturflachenbedarfsgesetz, dass die Ausweisung von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen
und die Vernetzung von AusgleichsmaRnahmen (Biotopverbund) erleichtert. Zudem soll bei MalRnah-
men zum Klima- und Umweltschutz sowie zur Klimaanpassung die Notwendigkeit des naturschutz-
rechtlichen Ausgleichs reduzieren werden. Zudem mdéchte die Bundesregierung Doppel- und Mehr-
fachnutzung von Flachen starken.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Reduzierung des Ausgleichs bei Mallnahmen zum Umwelt- und Klimaschutz sowie bei der Klima-
anpassung

Umweltgenehmigungsrecht

Positiv liest sich das Unterkapitel zum Umweltgenehmigungsrecht: Es soll vereinfacht, entbiirokrati-
siert und Verfahren beschleunigt werden. Genannt werden klaren Fristen und Typengenehmigungen.
Bei der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) sollen europarechtlich Spielrdume genutzt werden sol-
len, etwa durch eine Anhebung von Schwellenwerten fiir die UVP-Pflicht. Das Umwelt-Rechtsbehelfs-
gesetz soll auf die europarechtlichen Vorgaben zuriickgefiihrt werden. Nur noch unmittelbar Be-
troffene sollen Klage- und Beteiligungsrechte bei Umweltgenehmigungen erhalten.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Vereinfachung und Beschleunigung im Umweltgenehmigungsrecht

e Nutzung europarechtlicher Spielrdume bei der Umweltvertraglichkeitsprifung

e Reform des Umweltrechtsbehelfsgesetzes mit dem Ziel einer 1:1 Umsetzung der europaischen
Vorgaben
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2. Wirkungsvolle Entlastungen, stabile Finanzen, leistungsfahiger Staat

Haushalt, Finanzen und Steuern
Unternehmenssteuern

Die MaRnahmen zur Entlastung der Unternehmen von der im internationalen Vergleich hohen Steu-
erbelastung kommt deutlich zu spat. Der Kérperschaftsteuersatz soll erst ab 2028 reduziert werden —
und auch dann in kleinen Schritten von jeweils einem Prozentpunkt Gber 5 Jahre. Flr Personengesell-
schaften, fiir die die Einkommensteuer die relevante Unternehmensteuer ist, ist keine Reduzierung
der Steuersatze angekiindigt. Von der fir Mitte der Legislaturperiode angekiindigten Senkung der Be-
lastung von kleinen und mittleren Einkommen dirften die meisten Personenunternehmen in
Deutschland nicht oder nur wenig profitieren.

Angekiindigt wurde, die sog. Thesaurierungsbeglinstigung nach § 34a EStG (Besteuerung einbehalte-
ner Gewinne) zu vereinfachen. Das sollte auf jeden Fall umgesetzt werden, weil damit die Unterneh-
men in der Rechtsform eines Personenunternehmens — ca. 90 Prozent in Deutschland — ebenfalls ent-
lastet wiirden. Diese Unternehmen bleiben weiterhin hoch belastet (mit ca. 30 Prozent), wahrend die
Belastung fir die Kapitalgesellschaften zumindest perspektivisch um 5 Prozent reduziert wird (dann
KSt. und Gewerbsteuer etwa 25 Prozent).

Wieder eingefiihrt wird die beschleunigte Abschreibung in Hohe von 30 Prozent, allerdings zeitlich
begrenzt fiir die Jahre 2025, 2026 und 2027. Die MalBnahme ist dennoch richtig, weil schnellere Ab-
schreibungen ein wichtiger steuerlicher Hebel fiir h6here Investitionen der Unternehmen sind und
damit flir mehr Wachstum, sichere Arbeitsplatze und mittelfristig hoheren Staatseinnahmen gesorgt
werden kann. Noch besser ware es, die degressive Abschreibung dauerhaft, ohne Befristung wieder-
einzufuhren. Denn sie gibt am ehesten den wirtschaftlichen Wertverzehr einer Investition wieder: am
Anfang viel und am Ende weniger.

Beide MalRnahmen (KSt.-Satzreduzierung und beschleunigte AfA) sollen in einem Gesetzgebungsver-
fahren abgeschlossen werden. Die Logik ist wohl, dass sich beide MalRnahmen nicht zeitlich Giber-
schneiden sollen. Die Unternehmen werden dadurch nicht schnell genug entlastet, um wieder wett-
bewerbsfdhig zu werden, weil sie — wie Unternehmen in anderen Landern — wieder mehr von ihren
Gewinnen investieren konnen. Das sieht man auch daran, dass der Solidaritatszuschlag weiterbeste-
hen soll. Hier hatte die Regierung ein klares Signal an die Unternehmen senden kénnen.

Um eine rechtsformneutrale Besteuerung zu ermoglichen, soll das Optionsmodell im Kérperschaft-
steuergesetz verbessert werden. Personenunternehmen sollen eine praxisgerechte Moglichkeit erhal-
ten, sich steuerlich wie eine Kapitalgesellschaft behandeln zu lassen. Es soll gepriift werden, ob ab dem
Jahr 2027 die gewerblichen Einkiinfte neu gegriindeter Unternehmen unabhangig von ihrer Rechtsform
in den Geltungsbereich der Korperschaftsteuer fallen kdnnen. Das ware eine gute Option.

Der Gewerbesteuer-Mindesthebesatz soll von 200 auf 280 Prozent erhoht werden. Diese Anhebung
ist falsch. Denn der Wettbewerb der regionalen Standorte ist ein wesentlicher Bestandteil der Markt-
wirtschaft. Dies beinhaltet eben auch den Standortwettbewerb unter den Kommunen. Das fur die Ge-
meinden und Unternehmen vor Ort wichtige Band zwischen ihnen wird durch die Verringerung des
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Wettbewerbs gelockert, was letztlich eine geringere Orts- und Standortverbundenheit der Unterneh-
men nach sich zoge. Zudem ist ein Trend zur allgemeinen Erhéhung der Gewerbesteuerbelastung
deutschlandweit zu befiirchten.

Es wird keine Aussetzung der ,,Globalen Mindeststeuer” erfolgen. Das ist negativ zu bewerten, weil
China, Indien und wohl auch die USA nicht an diesem internationalen Projekt teilnehmen. Eine Um-
setzung allein in Europa flhrt zu Wettbewerbsnachteilen fiir die europaischen Unternehmen. Die in
Deutschland erfolgte nationale Umsetzung der EU-Richtlinie hatte ausgesetzt werden missen. Es
wird leider auch keine Bereinigung des deutschen und des europaischen Steuerrechts von tberflissi-
gen und GbermaRig wirkenden sog. Anti-Missbrauchsvorschriften angekiindigt, obwohl dies aus der
Sicht vieler international agierender deutscher Unternehmen dringend erforderlich ware.

Zusatzliche finanzielle Anreize sollen geschaffen werden, damit sich freiwilliges langeres Arbeiten
mehr lohnt. Wer das gesetzliche Rentenalter erreicht und freiwillig weiterarbeitet, soll ein Gehalt bis
zu 2.000 Euro im Monat steuerfrei erhalten. Die MaRnahme (sog. Aktivrente) ist geeignet, Arbeitneh-
mer zu motivieren Uber das Renteneintrittsalter zu arbeiten. Die Steuerfreistellung von 24.000 Euro
im Jahr (rund das Doppelte des steuerlichen Grundfreibetrags) ist jedoch eine Besserstellung gegen-
Uber Arbeitskraften vor dem Rentenalter.

Die Pendlerpauschale soll zum 01.01.2026 auf 38 Cent ab dem ersten Kilometer erhéht werden.
Hierzu gibt es positive Bewertungen der Unternehmen, insbesondere in landlichen Rdumen, in denen
viele Arbeitnehmer auch bei Entfernungen unter 20 Kilometer auf das Kraftfahrzeug angewiesen sind.
Die Erh6hung erschwert allerdings die angekiindigte Einfihrung einer Arbeitstagepauschale. Durch
eine solche Pauschale sollen die bisherigen Elemente Entfernungspauschale, Pauschale fiir das hausli-
che Arbeitszimmer und die Home-Office-Pauschale ersetzt werden.

Die Umsatzsteuer fiir Speisen in der Gastronomie wird zum 01.01.2026 dauerhaft auf sieben Prozent
reduziert. Ausnahmen vom Regelsteuersatz fiir einzelne Branchen widersprechen dem Bestreben
nach einfachen Regelungen in der Umsatzsteuer. Abgrenzungen bergen Steuerrisiken; im Fall der
Gastronomie konnten diese jedoch nur durch die Abschaffung des ermaRigten Steuersatzes an sich
vermieden werden. Die finanziellen Auswirkungen in Bezug auf die jahrlichen Steuermindereinnah-
men sind mit 3,5 Mrd. Euro allerdings erheblich.

Angekiindigt werden MalRnahmen zur Bekdampfung von Steuerhinterziehung und fiir einen wirksa-
men Steuervollzug. Die Bekampfung von Steuerhinterziehung ist richtig, da durch illegale Praktiken
Steuereinnahmen verloren gehen, die wiederum von den rechtstreuen Steuerbiirgern und Unterneh-
men gegenfinanziert werden muissen. Zudem sind steuerehrliche Unternehmen im Wettbewerb mit
steuerhinterziehenden Unternehmen benachteiligt. Die Bekdmpfung von Steuerhinterziehung sollte
jedoch mit Augenmal erfolgen und darf nicht unbesehen und flaichendeckend alle Unternehmen mit
kosten- und birokratieaufwandigen Pflichten tGberziehen.

Abgeschafft werden soll die sog. Bonpflicht. Das ist sinnvoll. Denn die Pflicht zur Belegausgabe ist mit
erheblichen Kosten fiir die Unternehmen verbunden. Der zwingende Ausdruck eines Kassenbeleges,
auch wenn dieser von den Kunden gar nicht verlangt wird, ist flr das avisierte Ziel, Kassenmanipulati-
onen zu bekampfen, nicht erforderlich: Prifer des Finanzamtes kénnen bei der Kontrolle der

20
Stand: 11. April 2025



Kassensysteme jederzeit anonymisierte Kdufe vornehmen und im Rahmen einer unangemeldeten
Kassennachschau die Kassensysteme vor Ort dahingehend iberpriifen, ob diese Umsétze regelkon-
form verbucht wurden.

Fiir Geschafte mit einem jahrlichen Umsatz von (iber 100.000 Euro soll ab dem 01.01.2027 eine Re-
gistrierkassenpflicht eingeflihrt werden. Die meisten Unternehmen, die ein jahrliches Umsatzvolumen
von mehr als 100.000 Euro erzielen, verwenden bereits eine elektronische Registrierkasse oder ein
elektronisches Kassensystem, um eine regelkonforme Aufzeichnung der Umsatze sicherzustellen.
Grundsatzlich belegen viele Unternehmen in Deutschland, dass auch oberhalb dieser Umsatzgrenze
eine ordnungsgemalie Aufzeichnung der Umsatze mittels einer offenen Ladenkasse maoglich ist. Inso-
fern sollte vor der Einfihrung einer neuen Pflicht noch einmal die dadurch entstehende Belastung der
Unternehmen gepriift werden.

Evaluiert werden soll das sog. "Kassengesetz" mit den verschiedenen Instrumentarien (TSE-Pflicht,
Belegausgabepflicht, Kassennachschau etc.). Dabei sollte eine ergebnisoffene Uberpriifung der Not-
wendigkeit und der VerhaltnismiRigkeit der bestehenden MaRnahmen erfolgen.

Bei der steuerlichen Forschungszulage sollen der Fordersatz und die Bemessungsgrundlage deutlich
angehoben und das Verfahren weiter vereinfacht werden. Das ist richtig. Denn sie leistet einen wichti-
gen Beitrag fir eine Ausweitung und Verstetigung der Innovationstatigkeit der Unternehmen hierzu-
lande.

Ferner soll die Forschung von kleinteiliger Forderbiirokratie entlastet werden. Auch das ist richtig. An-
gekiindigt wird, Bereichsausnahmen fir Forschung unter anderem im Umsatzsteuergesetz zu schaf-
fen. Das soll auch fiir weitere Bereiche etwa im Vergaberecht geprift werden. Diese Vorhaben koén-
nen erst bewertet werden, wenn die Details vorliegen.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Beschleunigte AfA

e Steuersatzsenkung in der Korperschaftsteuer

e Vereinfachung bei der Besteuerung einbehaltener Gewinne (Thesaurierungsbegiinstigung)

e Steuerentlastungen in der Einkommensteuer (angekiindigt fiir Mitte der Leg.periode)

o Vereinfachung bei der Option fiir Personengesellschaften, sich steuerlich wie Kapitalgesellschaf-
ten behandeln zu lassen

e Prifung der Einfihrung einer ,, Arbeitstagepauschale”

Grundsdtze der Haushaltspolitik

Die zukiinftige Bundesregierung verpflichtet sich haushaltspolitischen Leitlinien, die die Konsolidie-
rung unterstitzen sollen. Dazu gehort das sinnvolle Top-Down-Verfahren bei der Haushaltsaufstellung
sowie die Uberpriifung aller staatlich ibernommenen Aufgaben hinsichtlich ihrer Notwendigkeit.
Richtig ist ebenso das Vorhaben, samtliche bestehenden Sondervermdgen auf ihre Sinnhaftigkeit zu
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Uberprifen. Das von der Wissenschaft schon langer vorgeschlagene ziel- und wirkungsorientierte
Haushaltswesen soll zumindest gepriift werden.

Die Vereinbarung zur Reduzierung aller sachlichen Verwaltungsausgaben in allen Einzelplanen in
Hohe von 10 Prozent bis 2029 (Sicherheitsbehdrden ausgenommen) kann ein wesentlicher Anreiz
sein, die Digitalisierung in der 6ffentlichen Verwaltung des Bundes schneller voranzubringen.

Mit dem Errichtungsgesetz zu Sondervermaogen sollen klare Ziele und Investitionsfelder definiert wer-
den, eine Erfolgskontrolle verknipft und wo moglich privates Kapital gehebelt werden. Dabei ist fur
Lander und Kommunen, die einen Grof3teil der Investitionstatigkeit in Deutschland stemmen, ein An-
teil von 100 Milliarden Euro vorgesehen. Weitere 100 Milliarden Euro werden schrittweise dem
Klima- und Transformationsfonds zugefiihrt. Aus dem Bundesanteil des Sondervermdégens werden in
den Jahren 2025 bis 2029 MaBnahmen in Hohe von insgesamt rund 150 Milliarden Euro finanziert.

Fir die Wirtschaft bleibt von herausragender Bedeutung, dass die Ziele und Investitionsfelder des
Sondervermogens Infrastruktur wesentlich zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Standorts
Deutschland beitragen. In der ersten Halfte der Laufzeit des Sondervermoégens von insgesamt 12 Jah-
ren sind dabei vom Bund insgesamt Ausgaben in Hohe von 150 Milliarden Euro, also die Halfte des
Bundesanteils, vorgesehen. Im Jahresdurchschnitt ergdben sich zusatzliche schuldenfinanzierte Inves-
titionen in Hohe von 30 Milliarden Euro p. a. — das vorgesehene Investitionsvolumen pro Jahr erhoht
sich damit um 60 Prozent.

Angesichts von erheblichen investiven Ausgaberesten im Bundeshaushalt in den letzten Jahren
kommt es entscheidend auf eine Beschleunigung von Planung und Genehmigung, Beschaffung und
Vergabe der Infrastrukturprojekte an. Sonst drohen die héheren Mittel vor allem in steigende Preise
fiir diese MaBnahmen zu flieBen.

Der Klima- und Transformationsfonds soll auf die zentralen Herausforderungen auf dem Weg zur Kli-
maneutralitat konzentriert werden. Dabei soll die Effizienz der Mittelvergabe gesteigert und starker
an den Kriterien der CO2-Vermeidung und des sozialen Ausgleichs ausgerichtet werden. Aus dem
500-Milliarden ,Sondervermdgen Infrastruktur” sollen in den kommenden 12 Jahren insgesamt 100
Mrd. in den KTF flieen. In der Haushaltspraxis werden dem KTF dann jedes Jahr Mittel in Hohe von
rd. zehn Milliarden Euro zugefiihrt. Die laufenden Einnahmen des KTF aus dem CO2-Zertifikatehandel
und der CO2-Steuer sollen grundsatzlich dem Gesamthaushalt zur Verfligung stehen.

Die Neuausrichtung von Forderprogrammen am Kriterium der CO2-Vermeidung ist positiv, weil Klima-
schutz so kostengitinstiger erreicht werden kann. Kritischer sind die Finanzierungsfragen zu bewerten:
Es darf nicht dazu kommen, dass jahrliche reguldre Einnahmen des KTF aus den Zertifikatehandeln in
den Bundeshaushalt verschoben werden und umgekehrt kreditfinanzierte Mittel aus dem Sonderver-
mogen in den KTF flieen. Denn ausdriickliches Ziel ist ja, fur die Finanzierung von Transformations-
malknahmen zusatzliche Mittel zur Verfligung zu stellen. Einnahmen aus der CO2-Bepreisung sollten
aus Sicht der Unternehmen an Unternehmen (und Buirger) zuriickgegeben werden und nicht zur all-
gemeinen Finanzierung des Bundeshaushalts verwendet werden.
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Die Neuausrichtung von Forderprogrammen am Kriterium der CO2-Vermeidung ist positiv, weil Klima-
schutz so kostenginstiger erreicht werden kann. Kritischer sind die Finanzierungsfragen zu bewerten:
Es darf nicht dazu kommen, dass jahrliche reguldre Einnahmen des KTF aus den Zertifikatehandeln in
den Bundeshaushalt verschoben werden und umgekehrt kreditfinanzierte Mittel aus dem Sonderver-
mogen in den KTF flieBen. Denn ausdriickliches Ziel ist ja, fiir die Finanzierung von Transformations-
maBnahmen zusatzliche Mittel zur Verfligung zu stellen. Einnahmen aus der CO2-Bepreisung sollten
aus Sicht der Unternehmen an Unternehmen (und Biirger) zuriickgegeben werden und nicht zur all-
gemeinen Finanzierung des Bundeshaushalts verwendet werden.

Eine Expertenkommission unter Beteiligung des Deutschen Bundestages und der Lander soll eine Mo-
dernisierung der Schuldenbremse entwickeln, die dauerhaft zusatzliche Investitionen in die Starkung
unseres Landes ermdglicht. Die Gesetzgebung dazu soll bereits zum Ende des Jahres 2025 abge-
schlossen sein. Angesichts der erheblichen Herausforderungen fiir die Tragfahigkeit der deutschen
Staatsfinanzen durch eine zu erwartende stark steigende Verschuldung durch die Grundgesetz-Ande-
rungen (dauerhafte Ausnahme fiir den GroRteil der Verteidigungs- und Sicherheitsausgaben/500 Mil-
liarden Euro Sondervermaogen Infrastruktur) wére es sinnvoller, vor einer weiteren Reform zunachst
diese zuséatzlichen Mittel einzusetzen und ihre Wirkung zu evaluieren. Mit einer weiteren Offnung der
Schuldenbremse iiber rein methodische Anderungen hinaus kénnten ggf. weitere Verschuldungsspiel-
raume eroffnet werden, ohne dass bisher deutlich wird, wie die beschlossenen Milliardensummen
zur Starkung des Wirtschaftswachstums eingesetzt werden sollen.

Mit einem Zukunftspakt von Bund, Ldndern und Kommunen soll die finanzielle Handlungsfahigkeit
gestarkt und eine umfassende Aufgaben- und Kostenkritik vorgenommen werden. Bei Gesetzen, die
die Kommunen betreffen, wird die Kommunalvertraglichkeit mit Blick auf finanzielle und organisatori-
sche Auswirkungen gepruft.

Angesichts der erheblichen Komplexitat der bundesstaatlichen Zusammenarbeit und dem bundes-
staatlichen Finanzausgleichssystem, ist dieser Zukunftspakt grundsatzlich zu begriRen. Die Kommu-
nen sind fur 60 Prozent der 6ffentlichen Investitionen und damit ganz wesentlich fir die Standortbe-
dingungen der Unternehmen in der Region verantwortlich. Ganz wesentlich ist dabei die Zusage, dass
kommunale Aufgaben angemessen ausgestattet werden und neue Verpflichtungen mit einer entspre-
chenden finanziellen Unterstltzung einhergehen. Die Priifung der Kommunalvertraglichkeit konnte
helfen, zukiinftig Uberforderungssituationen in den kommunalen Kassen durch neue bzw. ausgewei-
tete Pflichtaufgaben zu verhindern.

Zur Lésung der kommunalen Altschuldenproblematik wird sich der Bund in dieser Legislatur mit 250
Millionen Euro pro Jahr an MalRnahmen der Lander, die ihre Kommunen durch eine landesseitige
Ubernahme iiberméaRiger Kassenkredite entlasten, finanziell zur Hilfte beteiligen. Der Bund will fiir
den gleichen Zeitraum die Geberlander im bundesstaatlichen Finanzausgleich um 400 Millionen Euro
pro Jahr entlasten. Diese Summe ist entsprechend des Anteils des jeweiligen Landes an den Ge-
samtnettozahlungen in den Finanzausgleich aufzuteilen und an dieses direkt zu leisten. Diese Losung
der Altschuldenfrage ldsst einige Fragen offen. Es ist unklar, flr viele Jahre diese Altschuldenhilfe ge-
leistet werden soll und warum gleichzeitig eine Entlastung der Geberlander erfolgen soll.
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Angekiindigt werden grundsatzliche und systematische Verbesserungen der Kommunalfinanzen — und
zwar jenseits von Forderprogrammen. Im Falle einer Weiterentwicklung der Gewerbesteuer sollen die
Einnahmen der Kommunen gesichert werden. Die wiinschenswerte ,,grundsatzliche und systemati-
sche Verbesserung der Kommunalfinanzen” bleibt noch unspezifisch. Die geplante Verstetigung und
Verlasslichkeit der kommunalen Einnahmen sowie mehr kommunale finanzielle Autonomie und Ge-
staltungsmoglichkeiten sind im Interesse der ortansassigen Unternehmen, wenn dadurch mehr Inves-
titionen in die Standortattraktivitat erfolgen konnen und die Unternehmen von zusatzlichen steuerli-
chen Belastungen verschont werden.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Leitlinien in der Haushaltsfiihrung

Buirokratieriickbau, Staatsmodernisierung und moderne Justiz
Staatsmodernisierung

Unter dem Stichwort gute Gesetzgebung wird betont, unndtige Gesetze zu unterlassen und entbehrli-
che zu streichen, das Recht soll verstandlich und digitaltauglich werden. Die bessere Beteiligung von
»Betroffenen und Vollzugsexperten” ist positiv und soll in einer angemessenen Frist von vier Wochen
stattfinden. Der Bezug auf rechtsstaatliche ,Werte” und die vielfache Referenz im Koalitionsvertrag
auf die ,freiheitlich-demokratische Grundordnung” im Kontext sehr unterschiedlicher Sachgebiete
klingen attraktiv, lassen sich inhaltlich weitgehend frei interpretieren. Angesichts auch in der Recht-
sprechung stark divergierender Definitionen kann deren berechtigter Schutz sich wirtschaftlich unter-
schiedlich und kaum vorhersehbar auswirken.

Moderne Justiz

Die Weiterentwicklung Deutschlands zu einem starken Justiz- und Streitbeilegungsstandort ist liber-
fallig, um eine effizientere, digitalisierte und zugéngliche Ziviljustiz zu gewahrleisten. Ein verbesserter,
auch digitaler Zugang zum Recht einschlielich einer ,,Bundesjustizcloud” und ,,Online Verfahren” nut-
zen auch vielen Unternehmen, ebenso die dringende Modernisierung und Beschleunigung der Ver-
fahrensordnungen an vielen Einzelpunkten. Die insoweit geplante Verbesserung nur fiir ,kleine Un-
ternehmen” irritiert demgegeniiber. Zur Verbesserung des Zugangs zum Recht gehort zudem ebenso
die Forderung der alternativen Streitbeilegung — von der Verbraucherschlichtung Gber Mediation bis
hin zur Schiedsgerichtsbarkeit bei unternehmerischen Streitigkeiten — als integraler Bestandteil eines
modernen und effektiven Rechtssystems. Der ,Pakt flir den Rechtsstaat” bleibt damit insgesamt als
Konzept noch unschlissig.

Reformen des Vergaberecht

,Vereinfachungen des Vergaberechts” ist eine Kernforderung der DIHK, es soll richtigerweise zurlick-
geflihrt werden auf die ,wirtschaftliche, diskriminierungs- und korruptionsfreie Beschaffung®. Die Eig-
nungsnachweise sollen biirokratiearmer und mittelstandsfreundlicher werden. Besonders wichtig:
Neben der nachvollziehbaren Ausnahme der Leitmarkte flir emissionsarme Produkte, erfolgt keine
Erwdhnung der strategischen Beschaffung mehr (nur noch die Optimierung des Beschaffungsmanage-
ments). Das hatte zu einer politischen Instrumentalisierung des Vergaberechts gefiihrt.

24
Stand: 11. April 2025



Datenschutz

Die Entbiirokratisierung ist das richtige Ziel, damit einher geht die Biindelung von Aufsichtsaufgaben
bei der Bundesdatenschutzbeauftragten ,im Interesse der Wirtschaft”, die sich zukiinftig starker um
,Datennutzung” kiimmern soll. Auch die Datenschutzkonferenz (DSK) soll im BDSG verankert werden.
Um ein Level-Playing Field gerade auch auf EU-Ebene zu erreichen kann diese Biindelung der Zustan-
digkeiten und Kompetenzen bei der Bundesdatenschutzbeauftragten durchaus ein gangbarer Weg
sein. Zudem soll auf europaischer Ebene erreicht werden, dass nicht-kommerzielle Tatigkeiten, kleine
und mittelstandische Unternehmen sowie risikoarme Datenverarbeitungen vom Anwendungsbereich
der DSGVO ausgenommen werden.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Deutschland als Justiz- und Streitbeilegungsstandort starken, Justiz digitalisieren und modernisie-
ren

e Vereinfachung des Vergaberechts zumindest als MaRstab im Koalitionsvertrag enthalten; politi-
sche Instrumentalisierung des Vergaberechts fiir vergabefremde Zwecke scheint gestoppt

e Vereinfachung, Vereinheitlichung, Entlastung beim Datenschutzes

2.2. Biirokratieriickbau, Staatsmodernisierung und moderne Justiz

Bereits in der Friihphase von Gesetzgebungsverfahren sollen Praxischecks durchgefiihrt und Be-
troffene sowie Vollzugsexperten und -expertinnen aus Bund, Landern und Kommunen mit angemes-
senen Fristen (in der Regel vier Wochen) beteiligt werden. Im Rahmen eines nationalen ,,Sofortpro-
grammis flr den Blirokratieriickbau“ sollen bis Ende des Jahres 2025, insbesondere mit Blick auf
kleine und mittlere Unternehmen, Verpflichtungen zur Bestellung von Betriebsbeauftragten abge-
schafft und der Schulungs-, Weiterbildungs- und Dokumentationsaufwand signifikant reduziert wer-
den. Bessere Rechtsetzung ist ein wesentlicher Baustein zur Vermeidung unnotiger Blirokratie. Mit
dieser MaRnahme werden mehrere Forderungen der DIHK umgesetzt. Die Verringerung der Zahl der
Betriebsbeauftragten ist ebenfalls sinnvoll.

Das deutsche Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) soll abgeschafft werden — allerdings gelten
die gesetzlichen Sorgfaltspflichten grundsatzlich weiter, bis das Umsetzungsgesezz zur EU-Lieferket-
tenrichtlinie (CSDDD) in Deutschland in Kraft ist. Allerdings sollen die Berichtspflichten des LksG un-
mittelbar ausgesetzt werden, auRerdem sollen bis zum Inkrafttreten des neuen Gesetzes — auler bei
erheblichen Menschenrechtsverletzungen — keine Sanktionen verhangt werden. Die EU-Lieferketten-
richtlinie, die derzeit im Rahmen des Omnibus-Verfahrens auf EU-Ebene neu verhandelt wird, soll bi-
rokratiearm und vollzugsfreundlich umgesetzt werden.

Belastungen der Wirtschaft werden somit teilweise eingedammt. Damit Unternehmen durch die EU-
Regelung nicht tGberfordert werden, muss die EU-Richtlinie aber noch erheblich entschlackt und tber-
arbeitet werden. Es ist dringend erforderlich, dass sich die neue Bundesregierung dafiir auf EU-Ebene
einsetzt.
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Die Unterstiitzung des Omnibus-Verfahrens der EU-Kommission zur Entlastung der mittelstandischen
Wirtschaft bei der Nachhaltigkeitsberichterstattungsrichtlinie (CSRD) ist richtig, da die Bundesregie-
rung auch auf europdischer Ebene eine Verantwortung fiir die Vermeidung neuer Blirokratie und
beim Abbau bestehender Lasten hat. Mutiger ware allerdings eine Streichung der CSRD gewesen.

Zudem sollen zahlreiche bestehende Statistikpflichten ausgesetzt werden. Dazu sollen insbesondere
das AulRenhandelsstatistikgesetz, das Gesetz liber die Statistik im produzierenden Gewerbe und das
Handels- und Dienstleistungsstatistikgesetz Gberpriift werden. Bei den flnf flr die Wirtschaft aufwan-
digsten Statistiken soll nationale Ubererfiillung von EU-Vorgaben vollstindig beseitigt werden.

Diese Malinahmen sind positiv. Denn Unternehmen berichten regelmaRig von dem hohen Aufwand,
der durch die Erflllung von Statistikpflichten entsteht. Menge, Komplexitat und Haufigkeit der Be-
richtspflichten belasten die Unternehmen unnotig stark. Die AuBenhandelsstatistik und die Statistik
im produzierenden Gewerbe hat die DIHK mehrfach als vereinfachungsbedirftig eingestuft.

Die gesamten Blirokratiekosten fiir die Wirtschaft sollen um 25 Prozent (rund 16 Milliarden Euro) re-
duziert werden. Zusatzlich soll der Erfiillungsaufwand fiir Unternehmen, Biirgerinnen und Blrger so-
wie Verwaltung um mindestens 10 Mrd. Euro abgeschwacht werden. Jedes Ressort soll in eigener
Verantwortung zu diesen Zielen mindestens entsprechend seinem jeweiligen Verursachungsbeitrag
beitragen. Die AbbaumaBnahmen einzelner Ressorts sollen in mindestens einem Biirokratiertickbau-
gesetz pro Jahr geblindelt werden.

Die Quantifizierung des Entlastungsziels und die Verstetigung des Birokratieabbaus liber Jahres-Biiro-
kratieentlastungsgesetze ist positiv. Diese MaRRnahmen kdnnten einen splirbaren Blirokratieabbau zur
Folge haben. Erreicht werden die Ziele allerdings nur, wenn umfassende MalBnahmen angepackt wer-
den —und das auch zeitnah. Dabei wird kritisch zu prifen sein, in welchem Umfang tatsachliche Ent-
lastungen in der Unternehmenspraxis erfolgen.

Schwellenwerte sollen erhéht werden, Ermessensspielrdume ausgeweitet, Pauschalierungen und
Stichtagsregelungen, Genehmigungsfiktion, Praklusionsregelungen und Bagatellvorbehalte eingefiihrt
werden. Ausnahmen bei der so genannten ,,One in, one out“-Regel sollen gestrichen und der Auf-
wand auch aus den EU-Vorgaben beriicksichtigt werden. Zudem soll zukiinftig auch der einmalige
Umstellungsaufwand berticksichtigt werden. Die ,One in, one out“-Regel wird zu einer ,,One in, two
out“-Regel fortentwickelt.

Eingerichtet werden soll ein digitales Blrokratieportal, (iber das blirokratische Hemmnisse und Ver-
besserungsvorschlage mitgeteilt werden kénnen. Zudem soll jedes Bundesministerium mehrere Pra-
xisschecks pro Jahr durchfiihren. Im Austausch mit Landern, Kommunen, Sozialversicherungstragern
und sonstigen Normsetzern (zum Beispiel Selbstverwaltungskorperschaften) sollen konkrete Vor-
schldge erarbeitet werden, um Biirokratie in (unter-)gesetzlichen Vorschriften auch jenseits der Bun-
desverwaltung zu reduzieren.

Das ist alles grundsatzlich positiv, wenn eine konsequente Umsetzung erfolgt — als Kérperschaft der
wirtschaftlichen Selbstverwaltung kann auch die IHK-Organisation hier intensiv mitwirken. Mit Blick
auf die BeschleunigungsmaRnahmen sollten zudem auch Industrieunternehmen bei ihren BaumaR-
nahmen profitieren. Eine Offnung der Beschleunigungen fiir alle Technologien und Branchen wire

daher wiinschenswert gewesen. Die Umsetzung der ,,One in — two out-Regel” wére ein Meilenstein,
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da sie den Birokratieabbau nahezu automatisiert. Im Nachgang zur Wachstumsinitiative aus dem
Sommer 2024 hat sich die DIHK intensiv fiir die Beibehaltung des Vorhabens von ,,mehreren Praxi-
schecks pro Jahr in jedem Ressort” eingesetzt. Auch der Vorschlag in untergesetzlichen Vorschriften
Bilirokratie abzubauen ist positiv, da hier ein spirbarer Treiber von Biirokratie vorliegt, der in den 6f-
fentlichen Debatten jedoch selten Beachtung findet.

Die Regierung will auch darauf hinwirken, dass die von der EU-Ebene ausgehende Birokratie umfas-
send und wirkungsorientiert zurlickgebaut wird. Die EU-Kommission soll beim Blirokratiertickbau un-
terstltzt werden. Hohere Ambitionen (zum Beispiel ,,One in, two out“-Regelung, Reduzierung von An-
passungs- und Verwaltungskosten um mindestens 25 Prozent beziehungsweise 35 Prozent bei KMU)
werden geférdert. Die Bundesregierung wird sich bei jedem EU-Dossier fir Birokratieriickbau und
Blirokratievermeidung einsetzen und in den EU-Ratsarbeitsgruppen und Komitologieausschiissen
eine aktive Rolle einnehmen.

Eine aktivere Mitgestaltung bei der EU-Gesetzgebung und insbesondere beim Birokratieabbau ist zu
beflrworten. Zu sogenannten German Votes sollte es nicht mehr kommen. Grundsatzlich sollte die
neue Regierung nebst ,,One in, one out“-Regeln auf eine konsequentere Anwendung der Birokratie-
bremse hinwirken.

Unnotige Belastungen durch die europaische Ebene sollen verhindert werden. Dazu wird gehoren,
dass die Entwaldungsverordnung (EUDR) durch die Einfihrung der ,,Null-Risiko-Variante” keine An-
wendung findet. AuRerdem wird das EU-Bodengesetz abgelehnt, um weitere Belastungen zu verhin-
dern. Uberbordende Regulierungen bei nachhaltigen Investitionen (Taxonomie), Nachhaltigkeitsbe-
richterstattung (CSRD), dem Lieferkettensorgfaltspflicht (CSDDD) und dem CO2-Grenzausgleichsme-
chanismus (CBAM) werden eingeddammt.

Die Einflihrung einer ,,Null-Risiko-Variante” im Rahmen der Entwaldungsverordnung (EUDR) ist ein
Schritt in die richtige Richtung. Dies sorgt fir eine Entlastung fir deutsche Produzenten, allerdings
nicht unbedingt fiir deutsche Importeure. Aus DIHK-Sicht ist eine umfassende Vereinfachung der Ver-
ordnung notwendig.

Die uniberschaubare Menge delegierter Rechtsakte soll verhindert werden. Es ist richtig, die Anzahl
an Durchfiihrungs- und delegierten Rechtsakten zu reduzieren. Diese Vorgaben werden oftmals viel
zu spat veroffentlicht, um Planungssicherheit zu gewahrleisten. Zudem wird zu selten zu den Inhalten
konsultiert und Folgenabschatzungen werden oftmals weggelassen.

Unterstiitzt werden sollen die europaischen Omnibusverfahren zur Lieferkettensorgfaltspflicht
(CSDDD), zur Nachhaltigkeitsberichterstattung (CSRD), zur Taxonomie und zum CO2-Grenzausgleichs-
mechanismus (CBAM). Dabei sollen insbesondere biirokratiearme Losungen fir kleine und mittelstan-
dische Unternehmen gefunden werden. Zugleich soll Rechts- und Planungssicherheit geschaffen wer-
den und Unternehmen sollen bei einer guten Rechtsumsetzung unterstiitzt werden.

Bei der Umsetzung von EU-Recht in nationales Recht soll biirokratische Ubererfiillung ausgeschlossen
werden. Parallelregulierungen auf europdischer und nationaler Ebene sollen ausgeschlossen werden.

All das ist positiv, wenn die Vorschlage der EU-Kommission im weiteren Gesetzgebungsverfahren
nicht verwassert werden. Eine schnelle Umsetzung der EntlastungsmalRnahmen ist sicherzustellen.

Das sog. Gold-Plating sollte grundsatzlich unterbleiben.
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DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Praxischecks in der Friihphase der Gesetzgebung

e Jahres-Bilirokratieentlastungsgesetz bereits ab 2025

e Reduzierung der Zahl der Betriebsbeauftragten

e Abschaffung des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz

e Reduzierung der Blrokratielasten durch Statistikpflichten — insbesondere in der AuRenhandelssta-
tistik und der Statistik im produzierenden Gewerbe

o Reform der nationalen und der europaischen Blrokratiebremse von ,,One in, one out” zu ,,One in,
two out”

o Verpflichtende Praxischecks in jedem Ressort unter Mitwirkug auch von Selbstveraltungskorper-
schaften

e Ausschluss von Ubererfiillung bei der Umsetzung von europaischem Recht (kein ,,gold-plating”)

Digitales
Verwaltungsdigitalisierung, digitale Souveranitat, Resilienz, Cybersecurity

Als Leitbild wird eine leistungsfahige und nutzerzentrierte Verwaltung definiert, die zunehmend digi-
tal und antragslos arbeitet. Man setzt auf Ende-zu-Ende-Digitalisierung und digitaltaugliche Gesetze.
Ein ,souveraner Deutschland-Stack” soll KI, Cloud und Basisdienste integrieren. Europdische Anbieter
sollen bevorzugt, der Staat soll Ankerkunde fir die digitale Wirtschaft werden. Zur Starkung der digi-
talen Souveranitat sollen vorrangig private IT-Dienstleister genutzt und nicht vertrauenswirdige An-
bieter rechtssicher ausgeschlossen werden. Once-Only, Registermodernisierung und digitale Identita-
ten sollen umgesetzt werden. Um die EUID-Wallet soll sich ein Okosystem entwickeln. Open Source
und offene Schnittstellen und Standards sollen vorangetrieben sowie Digitalisierungshemmnisse be-
seitigt werden, z. B. Schriftformerfordernisse.

Mit einem Zukunftspakt von Bund, Landern und Kommunen sollen bisherige foderal bedingte Hiirden
der Verwaltungsdigitalisierung abgebaut werden. Dazu soll auch eine Anderung des Grundgesetzes
auf den Weg gebracht werden, damit der Bund u. a. Standards und IT-Systeme regeln und zur Mitnut-
zung zur Verfligung stellen kann.

Die Resilienz soll verbessert werden u. a. durch robuste Wertschopfungsketten, Forschungsférderung
und praventive Beratungsangebote fiir KMU. Der Auf- und Ausbau von Rechenzentren soll beschleu-
nigt werden.

Cybersecurity kommt an verschiedenen Stellen vor. Vorgesehen ist, dass die Nationale Cybersicher-
heitsstrategie novelliert und das BSI zur Zentralstelle zwischen Bund und Landern ausgebaut werden.
Das Nationale Cyber-Abwehrzentrum soll weiterentwickelt werden, ebenso Fahigkeiten zur aktiven
Cyberabwehr. Nachrichtendienste sollen sich starker auf den Cyber- und Informationsraum fokussie-
ren, unterstitzt durch eine neue technische Zentralstelle. Damit werden Forderungen der DIHK nach
einer transparenten und leistungsfahigen Cybersicherheitsarchitektur aufgegriffen.

Im Computerstrafrecht soll Rechtssicherheit fiir IT-Sicherheitsforschung geschaffen werden. In sensib-
len Bereichen der kritischen Infrastruktur sollen kiinftig ausschlieBlich Komponenten aus

28
Stand: 11. April 2025



vertrauenswirdigen Staaten verbaut werden. Hier stellt sich die Frage, wie die Abgrenzung erfolgen
soll und ob dies das richtige bzw. ein praktikables Kriterium ist. Die NIS-2-Richtlinie soll umgesetzt und
damit das BSI-Gesetz novelliert werden. Das Kritis-Dachgesetz wird zeitnah versprochen, aber keine
gleichzeitige Behandlung mit dem NIS-2-Umsetzungsgesetz.

Vorgesehen sind Aufklarung und Unterstiitzungsangebote fir KMU damit die Unternehmen sich bes-
ser vor Cyberangriffen schiitzen kénnen. Unternehmen sollen auch bei der Umsetzung des Cyber
Resilience Act unterstiitzt werden. Unklar bleibt, wie die Unterstilitzung der KMU konkret ausgestaltet
werden soll, und warum NIS2 hier nicht genannt wird.

Digitale Infrastruktur

Man bleibt beim Ziel eines flichendeckenden Glasfaserausbaus (FTTH) — allerdings ohne konkrete
Jahreszahlen zu nennen — und setzt in erster Linie auf marktgetriebenen Ausbau. Forderprogramme
sollen den Ausbau in Regionen mit schwieriger Topographie und geringer Besiedlungsdichte unter-
stltzen. Ein Beschleunigungsgesetz soll den Mobilfunk- und Glasfaserausbau als iberragendes 6ffent-
liches Interesse definieren und Biirokratie abbauen. Digitale Antragsstrecken sollen eingefiihrt wer-
den. Fir die Migration von Kupfer- auf Glasfasernetze soll ,,ein Konzept angestrebt” werden.

Die Vorschlage greifen DIHK-Forderungen auf, fokussieren aber zu wenig auf Unternehmen. Diese be-
notigen Glasfaseranschliisse flr innovative Anwendungen. Sie sollten als Anwender explizit genannt
werden. Fraglich erscheint, warum ein Konzept fiir die Kupfer-Glas-Migration nur angestrebt wird.

Daten und Kiinstliche Intelligenz

Es wird sich fiir die Forderung einer innovativen Datendkonomie durch Datennutzung und -teilen,
Schutz von Grund- und Freiheitsrechten, Beseitigung von Rechtsunsicherheiten und die Férderung
von Daten-Okosystemen ausgesprochen. Der Grundsatz ,,public money, public data“ wird durch Da-
tentreuhander unterstitzt, um Vertrauen und hohe Datenqualitat zu gewahrleisten. Es wird ein
Rechtsanspruch auf Open Data bei staatlichen Einrichtungen sowie moderne Regelungen fiir Mobili-
tats-, Gesundheits- und Forschungsdaten angestrebt, wobei alle berechtigten Interessen gewahrt
bleiben.

Positiv zu bewerten ist der Einsatz eines Datentreuhdnders fiir mehr Vertrauen im Datenmanage-
ment. Dariber hinaus ist die Férderung einer besseren Datenqualitdt und der Abbau von Rechtsunsi-
cherheiten in der Datendkonomie positiv zu bewerten. Die Wahrung aller Interessen bei der Daten-
herausgabe im Fall von Mobilitats-, Gesundheits- und Forschungsdaten (Schutz von Geschéaftsgeheim-
nissen, Schutz geistigen Eigentums) ist ebenfalls richtig.

Mit Blick auf das Thema Kiinstliche Intelligenz sollen durch rechtliche und technische Spezifizierungen
des Al Acts Belastungen fiir die Wirtschaft abgebaut werden. Auf nationaler Ebene soll der Al-Act in-
novationsfreundlich und birokratiearm umgesetzt werden, mit einer nationalen Marktaufsicht, die
,hicht zersplittert” wird. Es werden die Themen Fachkrafte, eine KMU- und Startup-gerechte Ausge-
staltung von Kl-Reallaboren sowie Transfer in neue Geschaftsmodelle adressiert bzw. erwahnt. Es soll
gepruft werden, ob und in welcher Form gegebenenfalls Haftungsregeln mit Blick auf KI auf europai-
scher Ebene angepasst werden miissen. Die Forderungen zu Kinstlicher Intelligenz sind insgesamt
positiv zu bewerten.

29
Stand: 11. April 2025



EU & Internationales

Ein innovationsfreundlicher und koharenter EU-Rechtsrahmen fiir Digitalrecht wird gefordert. Ziel ist
es, durch klare Regeln und internationale Kooperationen die Wettbewerbsfahigkeit und das Wachs-
tum der europaischen Wirtschaft zu férdern. Innovative ,,Made in Europe“-Technologien sollen
ebenso wie die Eurostack-Initiative gestarkt werden.

Europaische Digitalrechtsakte sollen angesichts dynamischer Entwicklungen angepasst werden, Un-
ternehmen eine zentrale Servicestelle zur Verfligung gestellt werden. Konsequente Umsetzung von
EU-Plattformregeln, Verbot unlauterer Geschaftspraktiken und Dark Patterns und Netzneutralitat sol-
len ein souveranes, sicheres und wettbwerbsfihiges Handeln ermdglichen. Der Bedarf fir neue/ange-
passte Kl-Haftungsregeln (Al Liability) soll gepriift werden.

Eine kohdrente Umsetzung von EU-Regeln ist eine zentrale DIHK-Forderung und daher positiv zu be-
werten. Auch das Thema einer Anpassung europaischer Digitalrechtsakte konnte zu Verbesserungen
fithren, auch wenn Themen wie Uberregulierung/Simplifizierung noch etwas expliziter thematisiert

werden sollten.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:
Verwaltungsdigitalisierung, digitale Souveranitat, Resilienz, Cybersecurity,

e Digitalisierung der Verwaltungen durch digitaltauglichen Féderalismus

e Ende-zu-Ende-Digitalisierung, digitaltaugliche Gesetze Registermodernisierung

e  Fokussierung auf Angebote der Privatwirtschaft und Open Source

e Abschaffung der Schriftformerfordernisse im Rahmen der weiteren Digitalisierung
e Transparente und leistungsfahige Cybersicherheitsarchitektur aufgegriffen

Digitale Infrastruktur

e Digitale Infrastrukturen im iberragenden 6ffentlichen Interesse
e Digitale Antragstrecken fiir Genehmigungsverfahren bei Ausbau digitaler Infrastrukturen.

Kiinstliche Intelligenz

e Technische und rechtliche Spezifizierungen des Al-Acts, um Belastungen fir die Wirtschaft abzu-
bauen.

e Zentrale Marktaufsicht als nationale Marktaufsicht zur blrokratiearmen Umsetzung des Al-Acts

e Ausgestaltung der Reallabore im Rahmen des Al Acts insbesondere fiir KMU

e Gemeinsame EU-Regeln und Standards

Digitales

e Digitalministerium, dass die wesentlichen Kernthemen der Digitalisierung vor die Klammer zieht
e Abbau bestehender Hemmnisse beim Bau von Rechenzentren
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Bildung, Forschung und Innovation
Bildung und Berufliche Bildung

Die Koalitiondre wollen, dass Kinder und Jugendliche ihr Potenzial unabhangig von ihrer Herkunft aus-
schopfen und Bildungsgerechtigkeit, Leistungsfahigkeit und Inklusion férdern. Sie wollen die frihkind-
liche Bildung sowie Bildungsiibergidnge starken und die Zahl der Jugendlichen ohne Abschluss senken.
Auf allen Ebenen sollen Malknahmen besser abgestimmt, Parallelstrukturen abgebaut und Ressour-
cen verantwortlich gesteuert werden.

Union und SPD bekennen sich zum Bildungsféderalismus und wollen gemeinsam mit den Landern fiir
die nachste Dekade relevante und messbare Bildungsziele vereinbaren und eine datengestiitzte
Schulentwicklung und das Bildungsverlaufsregister schaffen. Das ist ebenso positiv zu bewerten wie
die angekiindigte Unterstlitzung der Einflihrung einer zwischen den Landern kompatiblen, daten-
schutzkonformen Schiiler-ID. Eine solche kdnnte dazu beitragen, kinftig individuelle Bildungsbiogra-
fien zu erfassen.

Richtig ist es, mit dem Startchancenprogramm die Zahl der Grundschulkinder zu reduzieren, die die
Mindeststandards im Lesen, Schreiben und Rechnen verfehlen. Es miissen aber auch weiterfiihrende
sowie berufliche Schulen in den Blick genommen werden, um die Zahl der Jugendlichen ohne Ab-
schluss zu verringern.

Der Ausbau der digitalen Infrastruktur, der verlasslichen Administration von Schulen und der anwen-
dungsbezogenen Lehrkraftebildung im Zuge des Digitalpakts 2.0 ist positiv zu bewerten. Die berufli-
chen Schulen werden nicht explizit erwdhnt, miissen aber ebenso wie die allgemeinbildenden Schu-
len in den Genuss von finanziellen Mitteln kommen. Gut ware nach DIHK-Einschdtzung zudem eine
Evaluation des bisherigen Digitalpakts Schule als Basis fiir kiinftige Bildungsinvestitionen in diesem
Bereich.

Der geplante Ausbau der frithen MINT-Bildung und die Unterstitzung der Griindung von Schilerfir-
men sind aus Sicht der IHK-Organisation gut und sinnvoll. Ebenso sind der Ausbau des Berufsorientie-
rungsprogramms und die Verzahnung mit den bestehenden MaRnahmen der BA, Lander und Sozial-
partner sowie der Abbau von Parallelstrukturen und im Ubergangssystem richtige Ziele. Das Berufs-
orientierungsprogramm sollte friihzeitig und praxisorientiert in allen Schulformen lber die Chancen
der Beruflichen Bildung informieren. Die geplante Roadmap fiir einen strukturierten, digital- und da-
tengestiitzten Berufsorientierungsprozess ist positiv zu bewerten, ebenso wie die Verankerung der
Berufswahlkompetenz in den Schulen und die Starkung der Berufswegeplanung mit Jugendberufs-
agenturen und Berufsschulen.

Union und SPD wollen eine Pflicht fiir junge Menschen ohne berufliche Perspektive priifen, sich bei
der Berufsberatung zu melden und eine gesetzliche Grundlage zur systematischen und datenschutz-
konformen Datennutzung durch die Jugendberufsagenturen schaffen. Das ist sinnvoll und kann dazu
beitragen, mehr jungen Menschen ein passendes Ausbildungsangebot zu machen.

Gut ist, dass die bewahrte Allianz fiir Aus- und Weiterbildung sowie der Pakt fiir berufliche Schulen
fortgefiihrt werden und neben dem Investitionsprogramm fiir die Sanierung und Substanzerhaltung
von Schulen auch in die Sanierung und Substanzerhaltung der berufsbildenden Schulen investiert
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werden soll. Daneben sind aber auch Investitionen in eine zeitgemaRen Sach- und Personalausstat-
tung notwendig.

Union und SPD wollen das Berufshildungsgesetz unter anderem im Hinblick auf die Mindestausbil-
dungsverglitung evaluieren und sich entsprechende gesetzgeberische Anpassungen vorbehalten.
Nicht enthalten ist der Vorschlag, die gesetzliche Mindestausbildungsvergiitung auf 80 Prozent der
durchschnittlichen tariflichen Ausbildungsvergiitung zu erhéhen und den Tarifvorbehalt abzuschaffen.
Auch der Vorschlag, Ausbildern einen rechtlichen Anspruch auf Weiterbildung unter Fortzahlung der
Verglitung einzurdumen, findet sich nicht im Koalitionsvertrag. Union und SPD wollen priifen, die Bei-
tragsverglinstigungen der Sozialversicherungen bei der Ausbildungsverglitung entsprechend dem
Ubergangsbereich oberhalb der Minijob-Grenze anzupassen. Fraglich ist, wie entstehende Finanzie-
rungsliicken bei der Sozialversicherung kompensiert werden sollen.

Positiv zu bewerten ist auRerdem, dass die internationale Mobilitat, Erasmus+ sowie die Begabtenfor-
derung von Auszubildenden ausgebaut werden sollen. Die Idee, einen Deutschen Beruflichen Aus-
tauschdienst (DBAD) analog zum DAAD zu etablieren, findet sich leider nicht im Koalitionsvertrag.

Die geplante Verrechtlichung des Deutschen Qualifikationsrahmens DQR ist ein gutes Signal fir die
Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung und kann dazu beitragen, mehr ange-
hende Fachkrafte fur die Hohere Berufsbildung zu gewinnen. Die in Aussicht gestellten Verbesserun-
gen beim Aufstiegs-BAfoG einschlieBlich der Férderung einer zweiten Fortbildung auf derselben Stufe
(zunéchst nur in ,,Mangelberufen®) sind sinnvoll.

Gut und sinnvoll ist auch, dass die Koalitionare bei der qualitadtsgesicherten Einfiihrung von Teilquali-
fikationen in weiteren Berufen unterstiitzen und einen Validierungszuschuss einfiihren wollen. Un-
klar ist, was genau mit der Starkung modularer, abschlussorientierter Weiterbildungen gemeint ist. In
der héherqualifizierenden Berufshildung geben die erst 2020 eingefiihrten drei Fortbildungsstufen
den Rahmen vor.

In Konzeption und Ausgestaltung des angekiindigten Digitalpakts Weiterbildung sollte die Wirtschaft
friihzeitig eingebunden werden, damit Betriebe und ihre Beschaftigten davon moglichst in der Breite
profitieren kdnnen. Im Fokus sollten dabei die Schaffung erforderlicher Infrastrukturen wie z. B. die
Einrichtung einer Wallet fur digitale Leistungsnachweise und die Konzeption einer Bildungs-ID auch
fir erwachsene Lernende stehen. Die geplante Modernisierung des Fernunterrichtsschutzgesetzes ist
Uberfillig, da der inzwischen rund 50 Jahre alte Rechtsrahmen nicht mehr recht in die heutige Land-
schaft zeitgemalRer digitaler Weiterbildung passt.

Die geplante konsequente Digitalisierung von Prozessen auch bei der Anerkennung von Berufsqualifi-
kationen hat das Potenzial, Beschleunigungen in den Verfahren zu erreichen. Unklar ist, was konkret
mit einheitlichen Anerkennungsverfahren gemeint ist, die innerhalb von acht Wochen zu einem Er-
gebnis fihren sollen. Hier ist es wichtig, alle Akteure — neben den Dachorganisationen auch die zu-
standigen Anerkennungsstellen — in den Entwicklungsprozess einzubeziehen.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag

o Keine Erhéhung der gesetzlichen Mindestausbildungsvergiitung auf 80 Prozent der durchschnittli-
chen tariflichen Ausbildungsverglitung sowie keine Abschaffung des Tarifvorbehalts
e Fortflihrung Allianz fir Aus- und Weiterbildung und Pakt fiir berufliche Schulen
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e Weitere Verbesserungen beim Aufstiegs-BAfoG , insbesondere zweite Regelférderung auf dersel-
ben Fortbildungsstufe
e Einflhrung eines Validierungszuschusses fir berufliche Feststellungsverfahren

Forschung und Innovation

Flr den Bereich Forschung und Innovationen sieht der Koalitionsvertrag MaBnahmen vor, die darauf
abzielen, die Forschungsférderung des Bundes zu biindeln, Blirokratie abzubauen und Forschung von
den Grundlagen bis zur Anwendung zu denken. Durch Hub-Strukturen sollen Innovationsraume ge-
schaffen werden.

Geplant ist zudem eine Hightech-Agenda fiir Deutschland unter Einbeziehung der Lander, die u.a.
eine Priorisierung der Forschungs- und Innovationsférderung des Bundes auf ausgewahlte Schlissel-
technologien vorsieht wie z.B. Biotechnologie oder Mikroelektronik. Solch eine Hightech-Agenda
kann dem Innovationsstandort Deutschland mehr Sichtbarkeit verleihen, sollte aber offen sein fiir
Themen, die aus der Wirtschaft und Wissenschaft herangetragen werden.

Zur Starkung des Transfers ist eine Dachmarke ,,Initiative Forschung & Anwendung” vorgesehen. Hilf-
reich fiir die Wirtschaft ist, dass dabei die bewdhrten Forderprogramme ZIM, IGF, INNO-KOM und
KMU-innovativ gestarkt fortgefiihrt werden. Zudem sieht der Koalitionsvertrag vor, dem Thema An-
wendungsforschung mehr Relevanz zu verschaffen. Auch hier ist eine friihzeitige Einbindung der Wirt-
schaft notwendig.

Weitere MaRnahmen zur Unterstiitzung der Innovationsaktivitaten der Unternehmen sind u. a: be-
schleunigte Ausgriindungen an Hochschulen und Forschungseinrichtungen, neue Griinderkultur an
Forschungseinrichtungen, Vorlage einer nationalen IP-Strategie, SPRIND soll weiterhin Sprunginnova-
tionen fordern, ein eigenstandiges, starkes EU-Forschungsrahmenprogramm und bei der steuerlichen
Forschungszulage sollen Fordersatz und Bemessungsgrundlage angehoben und das Verfahren verein-
facht werden.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag

e Starkung bewahrter Foérderprogramme

e Verbesserungen bei der steuerlichen Forschungszulage

e Weiterfiihrung der SPRIND

e Offnungs- und Experimentierklauseln in neuen und bestehenden Gesetzen sowie durch Realla-
bore und Abweichungsrechte zur Férderung der Innovationskraft Deutschlands

e Abbau von Birokratie bei der Forschungsforderung und Starkung und Beschleunigung des Tech-
nologietransfers
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3. Sicheres Zusammenleben, Migration und Integration
Innen, Recht, Migration und Integration
Wirtschaftsrecht

Die Reformen im Wirtschaftsrecht sind weitgehend ambitionslos. Die meisten potenziell auch fiir die
Wettbewerbsfahigkeit wirksamen Schritte sind in wesentlichen Eckpunkten noch offen. Der in den
Ausfihrungen zum Wirtschafts- und Wettbewerbsrecht auffallend hdufige Rickgriff auf den Formel-
kompromiss der ,Fairness” lasst Politik in alle Richtungen zu.

Zu den echten Reformen gehoren im Zivilrecht die Nutzung von smart contracts, vor allem fiir auto-
matisierte Entschadigungs- oder Ausgleichszahlungen bei digitalen Buchungen, was fiir einzelne Un-
ternehmen gerade im Verkehrssektor starke Veranderungen mit sich bringen wiirde. Auch der der
breite Abbau von Formerfordernissen ist bedeutsam. Eingefiihrt wird auch eine maRvolle Reform des
AGB Rechts. Diese Reform soll sich jedoch nur auf Vertrage zwischen groRen Kapitalgesellschaften be-
schranken. Dies (iberzeugt nicht und fiihrt in der Abgrenzung zu Rechtsunsicherheit. Es ist nicht nach-
vollziehbar, warum ein KMU z. B. von einer von ihm gewollten Haftungsbeschrankung ausgeschlossen
sein sollte, wenn diese groRen Unternehmen erlaubt ist. Auf der anderen Seite muss eine Reform des
AGB-Rechts sicherstellen, dass marktschwache Unternehmen nicht benachteiligt werden.

Der Verbraucherschutz wird in Bezug auf telefonisch angebahnte Dauerschuldverhaltnisse verdandert,
was gerade fiir den Direktvertrieb wegen der bilirokratischen Belastungen sehr kritisch zu sehen ist.
Die europarechtliche ,,SchlieRung von Schutzliicken” bleibt unbestimmt.

Reformen im Urheberrecht und im Gesellschaftsrecht (u.a. im Beschlussmangelrecht) sind im Sinne
der Rechtssicherheit hilfreich, auch wenn die gewahlten Begrifflichkeiten der ,Fairness“ oder , ange-
messener Vergltung” bzw. ,Missbrauch” den zukiinftigen Inhalt offenlassen. Bei der geplanten Ge-
sellschaft mit gebundenem Vermdégen kommt es fir eine Bewertung auf die konkrete Ausgestaltung
an. In jedem Fall muss sie wettbewerbsneutral und praktikabel sein; positiv ist insofern, dass der Koa-
litionsvertrag nunmehr diese in ihrer nicht rechtlichen, sondern gesellschaftlichen Funktion unklare
Rechtsform ohne steuerliche Privilegierungen und Diskriminierung vorsieht. Die Modernisierung der
Rechtsform der Genossenschaft ist positiv.

,Unternehmensgriindungen innerhalb von 24 h“ sind ein richtiges Ziel; inwieweit die Vereinfachung
von notariellen Vorgangen und digitale Beurkundungsprozesse hierbei unterstiitzen kdnnen, kommt
auf die konkrete Ausgestaltung an.

Die deutliche Reduzierung der Nachhaltigkeitsberichterstattung insbesondere fiir kleine und mittel-
standische Unternehmen wird unterstiitzt.

Formulierungen im Koalitionsvertrag, etwa zur Verbesserung des Diskriminierungsschutzes im Sinne
der wirtschaftlichen Entwicklung sind fiir sich genommen unklar; groRe Projekte, darunter die Pri-
fung der Einfliihrung eines Staatshaftungsgesetzes, sind auch wirtschaftlich bedeutsam, aber eben of-
fen.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Modernisierung und Starkung der Rechtsform Genossenschaft
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e Einflihrung einer neuen Gesellschaft mit gebundenen Vermdgen darf nicht diskriminieren und
nicht steuerlich privilegieren

e Reduzierung der unverhaltnismaRigen Berichtspflichten aus der Nachhaltigkeitsberichterstat-
tungsrichtlinie einschlieflich der Einddmmung des Trickle-down-Effekts — auch wenn die vielfach
geforderte ganzliche Abschaffung der bessere Schritt gewesen waére.

e Reform des AGB-Rechts hinsichtlich mehr Flexibilitat bei der Vertragsgestaltung im grenziiber-
schreitenden Geschaftsverkehr.

4, Starker Zusammenhalt, standfeste Demokratie
Familie, Frauen, Jugend, Senioren und Demokratie

Die geplante Férderung fiir Sprach-Kitas, Startchancen-Kitas sowie die Einfiihrung einer verpflichten-
den, flaichendeckenden Diagnostik des Sprach- und Entwicklungsstands aller Vierjahrigen ist aus Sicht
der IHK-Organisation zu beflirworten. Eine flaichendeckende systematische Betrachtung des Sprach-
stands und darauf aufbauende verbindliche SprachférdermaBnahmen in Kindertageseinrichtungen ist
aus Sicht der Wirtschaft notwendig, um das Sprachniveau fiir eine erfolgreiche Schulbildung und an-
schlieflende akademische oder berufliche Ausbildung zu sichern.

Zu Recht wird die Notwendigkeit betont, Fachkrafte fir Kinderbetreuung durch die beschleunigte An-
werbung von Fachkraften zu gewinnen. Es ist zudem richtig, Investitionen in Krippen und Kitas fiir den
Neu- und Ausbau, Sanierung und Modernisierung zu tatigen.

Die geplante Weiterentwicklung des Elterngeldes, u.a. mit einer hoheren Lohnersatzrate, ist kritisch
zu sehen. Starkere Anreize fir Vater — etwa durch eine Neugestaltung der der sog. Vatermonate - kon-
nen dagegen mit Blick auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen positive Effekte haben. Fir Selbststan-
dige soll die Berechnungsgrundlage des Elterngeldes flexibilisiert werden — das ist sinnvoll, um die
Vereinbarkeit von Selbststandigkeit und Familie zu erleichtern.

Die Umsetzung der Europaischen Entgelttransparenzrichtlinie darf nicht zu - tGiber die Vorgaben der
Richtlinie hinausgehenden - zuséatzlichen Belastungen fiir die Betriebe flihren. Das gilt beispielsweise
flir das genannte Ziel, gleiche Léhne fiir gleiche Arbeit von Frauen und Mannern bis zum Jahr 2030 zu
erreichen, welches sich in der Richtlinie nicht findet. Die angekiindigte biirokratiearme Umsetzung
sollte zudem Richtschnur sein.

An die Entwicklungen, die das Fllhrungspositionen-Gesetz angestoen hat, soll ,,angeknipft” werden.
Hier miissen weitergehende Belastungen fiir die Wirtschaft durch verstarkte Regulierungen verhin-
dert werden.

Es soll ein Mutterschutz fiir Selbstandige geschaffen werden. Es ist sinnvoll, selbstandigen Mittern
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermdglichen. Mit Blick auf die Finanzierung etwaiger Leis-
tungen ist wichtig, dass die Betriebe nicht zusatzlich belastet werden. Bei richtiger Ausgestaltung sind
Versicherungskonzepte fir die Absicherung betroffener Betriebe und eine Aufklarungskampagne
sinnvolle Ansatze.
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Pflegezeitgesetz und Familienpflegezeitgesetz sollen zusammengefiihrt, die Freistellungsanspriiche
flexibilisiert und der Kreis der Anspruchsberechtigten ausgeweitet werden. Diese Plane sind in weiten
Teilen kritisch zu sehen, denn sie belasten die Betriebe durch neue Biirokratie und organisatorische
Herausforderungen. Ein mogliches Familienpflegegeld wiirde neben den Kosten auch die Fachkréaftesi-
cherung erschweren.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Keine Familienstartzeit (zweiwdchiger Freistellungsanspruch mit umlagefinanziertem Lohnaus-
gleich fur Partner nach der Geburt)

Gesundheit und Pflege

Stabilisierung der Beitragssatze: Grundsatzlich sind die Ziele des Koalitionsvertrages richtig, die Bei-
tragssatze sowohl Gber kurzfristige als auch strukturelle MaBnahmen zu stabilisieren. Aus Sicht der
DIHK ist allerdings darauf zu achten, dass die Aufgaben der geplanten Kommission nicht zu einem Fi-
nanzierungsvorbehalt und Stillstand der Gbrigen im Vertrag genannten gesundheitspolitischen Vorha-
ben bis 2027 fuhren.

Ambulante Versorgung: Eine gut erreichbare und qualitativ hochwertige ambulante Versorgung ist ein
Standortfaktor. Hierzu gehort auch eine ausdifferenzierte Tragerstruktur mit unterschiedlichen Versor-
gungseinrichtungen und -angeboten. Aus Sicht der DIHK ist die Schaffung von Transparenz in den
MVZ fir eine bedarfsgerechte Versorgung sinnvoll. Es ist allerdings darauf zu achten, dass hier fir alle
Betreiber dieselben Regeln gelten und keine Einschrankungen stattfinden.

Krankenhauslandschaft: Positiv ist, dass der bisher fiir die GKV vorgesehene Anteil flir den Transfor-
mationsfonds, sowie die Liicke bei den Sofort-Transformationskosten aus dem Sondervermégen Infra-
struktur finanziert wird. Hierdurch wird zum einen die Weiterentwicklung der Krankenhauslandschaft
vereinfacht und zum anderen die kurzfristige Stabilisierung der GKV-Finanzen etwas erleichtert.

Gesundheitswirtschaft: Das Vorhaben, die industrielle Gesundheitswirtschaft, insbesondere Medizin-
technik und Pharmaindustrie als Leitwirtschaft zu starken, ist zu unterstiitzen. Eine weitere Moglich-
keit zur Starkung der Versorgungssicherheit bei Arzneimitteln, neben der Riickverlagerung von Pro-
duktionsstandorten, kdnnte in der Férderung der pharmazeutischen Biotechnologie bestehen.

Digitalisierung: Die Digitalisierung bietet fir die medizinische Versorgung und Forschung wertvolle
Chance. Aus Sicht der Wirtschaft sind die vorgeschlagenen MaRnahmen zur Weiterfiihrung der bishe-
rigen Digitalisierungsstrategie zu unterstitzen. Allerdings sollte darauf geachtet werden, dass hierfir
auch eine flachendeckend funktionierende Infrastruktur notwendig ist. Die Weiterentwicklung der
Gematik, um Akteure besser vernetzen zu konnen, unterstiitzt die DIHK. Ein regelmaRiger Austausch
— etwa im Rahmen eines runden Tisches 0.3., zwischen der Gematik und den Anbietern von Software-
und IT-Lésungen ist essenziell, um den vorgeschlagenen Zeitrahmen umsetzen zu kénnen.

Gesundheitsforschung und zielgruppengerechte Versorgung: Der Ausbau der Gesundheitsforschung
und die Forderung von klinischen Studien ist ein aus Wirtschaftssicht wichtiges Vorhaben. Das vorge-
schlagene Registergesetz und die Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen zur Datennutzung, un-
ter Beachtung eines moglichkeitsorientierten Datenschutzes, unterstiitzt die DIHK. Positiv ist zudem
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das Vorhaben, die Regelungen der klinischen Forschung mit den Regeln in anderen EU-Staaten zu har-
monisieren.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Paket aus kurzfristigen MalRnahmen und strukturellen Anpassungen zur Stabilisierung der Bei-
tragssatze geplant

Kultur und Medien

Die Koalitionsvereinbarung stellt deutlich heraus, dass Kultur- und Medienvielfalt nicht zuletzt von
privaten Unternehmen getragen werden. Die Forderung nach , klaren ordnungspolitischen Rahmen-
bedingungen” ist dabei richtig. Einzelne spezifische Steueranreize, Férderungen oder auch Verpflich-
tungen werden von verschiedenen Wirtschaftsbereichen unterschiedlich bewertet: Das gilt etwa fir
die noch unklare Idee von , Kulturschutzgebieten®, die als Priifauftrag formulierte ,Einflihrung einer
Abgabe fiir Online-Plattformen, die Medieninhalte nutzen” oder einer nicht ndher umrissenen , Inves-
titionsverpflichtung” wahrscheinlich fir bestimmte Formen des Filmvertriebs. Die Aufnahme von
(Musik)Clubs als ,,Kulturorte” in die Baunutzungsverordnung und damit verbundene Erleichterungen
bei Auflagen durch die TA Larm entspricht der DIHK-Position.

Zur Sicherung der aus Sicht der Wirtschaft wichtigen Informationsfreiheit und Meinungsvielfalt sind
faire Regulierungs- und Refinanzierungsbedingungen fir private Medien wichtig. Deshalb ist es folge-
richtig, von weiteren Werbebeschrankungen abzusehen und die ,Herausforderungen der Zustellung
der Zeitungen” mit betroffenen Unternehmen zu erlautern. Wichtig ware es, dann auch konkrete und
tragfahige Losungen zu entwickeln.

Die stringente Durchsetzung des Digital Service Act ist richtig, wenn die noch hohen Rechtsunsicher-
heiten bereinigt werden. Im Wettbewerbsrecht soll es ,Bereichsausnahmen” fiir Medien geben, de-
ren Reichweite noch unbestimmt ist. Das Recht des Geistigen Eigentums soll zwar zu Recht effektiver
geschiitzt werden, durch Kl generierte Inhalte sollen ,erkennbar” werden, aber das bleibt ebenso wie
neue ,Abgaben” von Online-Plattformen fir die ,Nutzung von Medieninhalten” unspezifisch und
kann wegen der verbundenen Risiken fiir Unternehmen noch nicht abschlieRend bewertet werden.

Breiten Raum nimmt der Stand der Erinnerungskultur ein. Die Wirtschaft hat die grofSte Stiftung in
Deutschland zur Erinnerungskultur (Stiftung EVZ ,,Erinnerung, Verantwortung und Zukunft”) Gber
Jahrzehnte ganz Uberwiegend finanziert und damit aktiv das Bewusstsein von Freiheit und Demokra-
tie gestarkt — was der Text leider ausblendet.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Anerkennung des grofRen kulturellen und wirtschaftlichen Beitrags der Kreativwirtschaft

e  Klare ordnungspolitische Rahmenbedingungen”

e Keine weiteren Werbeverbote

e Bessere Anreize und Abbau von Hemmnissen, um mehr Kultur-Sponsoring, Mazenatentum, pri-
vate Stiftungen und Wirtschaftskooperationen zu ermoglichen
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e ,Faire Regulierungs- und Refinanzierungsbedingungen fir private Medien”
e Erleichterungen bei Larmschutzauflagen fir (Musik)Clubs als ,, Kulturorte”

5. Verantwortungsvolle AuRRenpolitik, geeintes Europa, sicheres Deutschland
AuBlen- und Verteidigungspolitik, Entwicklungszusammenarbeit und Menschenrechte
Verteidigung

Die Ausgaben fiir die Verteidigung sollen bis zum Ende der Legislaturperiode deutlich und stringent
steigen. Der Zyklus einer Legislaturperiode ist flir die Umsetzung weitreichender Beschaffungs- und
Ristungsprojekte regelmalig zu kurz. Angestrebt wird die Einflihrung eines mehrjahrigen Investiti-
onsplans fir die Verteidigungsfahigkeit, der im Einklang mit dem Deutschen Bundestag langfristige
finanzielle Planungssicherheit gewahrleistet. Damit will man den Bedarfen der Bundeswehr und den
Verpflichtungen gegentiiber der NATO sowie ihren Fahigkeitsanforderungen gerecht werden.

Noch im ersten halben Jahr der Regierungsarbeit soll ein Planungs- und Beschaffungsbeschleuni-
gungsgesetz fur die Bundeswehr beschlossen werden. Mehr Geschwindigkeit bei der Beschaffung ist
richtig und eine Entschlackung des Prozesses ebenfalls. Wichtig wird aber auch der Zugang fiir die
mittelstandische Industrie sein.

Die Koalition will Reserve und Heimatschutz starken. Kurzfristig ist eine Steigerung der Reserve zent-
ral fUr die Bundeswehr. Hier sollte die Bundeswehr auf die Wirtschaft zugehen, damit die Reserveta-
tigkeit langfristig geplant werden kann und sich nicht spiirbar negativ auf den Betriebsalltag auswirkt.

Der geplante Abbau von Hiirden bei der ,,dual-use“-Forschung ist richtig, da so innovative Ristungs-
glter entwickelt und produziert werden kénnen.

Die Koalition will die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen und europaischen Sicherheits- und Vertei-
digungsindustrie einschlieRlich des wehrtechnischen Mittelstandes durch langfristig planbare Beauf-
tragungen starken. Insbesondere die Erwdahnung des wehrtechnischen Mittelstands ist hier wichtig.

Eine strategisch ausgerichtete Riistungsexportpolitik, welche der deutschen Sicherheits- und Verteidi-
gungsindustrie, ihren auslandischen Partnern sowie ihren Kunden Verlasslichkeit gibt, ist ebenso posi-
tiv wie raschere Exportkontrollgenehmigungen.

Positiv ist auch, dass fir die Gesamtverteidigung wichtige Infrastrukturmafnahmen priorisiert wer-
den sollen. Auch die Wirtschaft wird von einem modernen Schienen- und StralRennetz profitieren.
Gleichwohl sollten auch Bauvorhaben der Industrie insgesamt schneller moglich sein. Hier ist der Pakt
zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren vollstandig umzusetzen.

Eine effektive Zusammenarbeit der Bundeswehr mit gesamtgesellschaftlichen Akteuren ist aus Sicht
der IHK-Organisation wichtig, da sie bei den Sicherstellungsgesetzen eine Rolle spielt. Fir eine ab-
schlieBende Bewertung ist der Punkt jedoch zu unkonkret.
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DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Beschleunigter Bau verteidigungsrelevanter Infrastrukturen

Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Die geplanten grundlegenden Veranderungen in der Entwicklungspolitik, die aktuelle geopolitische
und 6konomische Realitdten starker abbilden soll (werte- und interessengeleitet), sind grundsatzlich
richtig. Das gilt auch fiir das Ziel, staatlich finanzierte Projekte starker an Unternehmen aus Deutsch-
land und der EU zu vergeben. Besonders positiv sind die geplanten Verbesserungen bei Finanzierung
und Risikoabsicherung fiir exportorientierte und investitionsbereite Unternehmen.

Bei der geplanten gemeinsamen Anlaufstelle von AuRenwirtschaftsférderung und Entwicklungszu-
sammenarbeit sollten die Auslandshandelskammern (AHKs) eine zentrale Rolle einnehmen. Die ange-
strebte Flexibilisierung durch die Abkehr von einer festen Landerliste ist ein sinnvoller Schritt, um
langfristige Partnerschaften bedarfsgerechter gestalten zu kénnen.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Paradigmenwechsel in der Entwicklungszusammenarbeit hin zu einer Politik, die sich an den Inte-
ressen deutscher Unternehmen orientiert.
e \Verstarkte Vergabe von staatlich finanzierten EZ-Projekten an deutsche Unternehmen.

Europa

Die Koalitiondre bekennen sich eindeutig zu Europa, zur Zusammenarbeit mit Nachbarlandern in die-
sen Kontext und zu mehr Gestaltungswillen in Briissel. Konkrete MaBnahmen hierzu fehlen jedoch.
Ein GroRteil der EU-Themen wird nur kursorisch gelistet. Teilweise finden diese sich in den anderen
Kapiteln, teilweise werden sie zuklinftig geklart werden missen, was eine schnelle Positionierung im
Rat erschweren kann.

Industrie- und verteidigungspolitisch wird der Schwerpunkt auf strategische Souveranitat gelegt. Die
Koalition setzt darlber hinaus zu Recht auf die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit, geht jedoch nur
wenig ins Detail. Die Starkung des Binnenmarktes, die Schaffung einer echten Energieunion und das
Starken von Rahmenbedingungen fiir die deutsche Industrie sind grundsatzlich richtig. Dabei stellen
Forderungen wie die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren, die Vereinfachung von IPCEls und
der Rickbau von Birokratie gute Ansatze dar. Positiv zu bewerten ist die konkrete Forderung nach
einem eigenstandigen zehnten Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation.

Die groRRe Bedeutung der Kohasionspolitik fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation wird hervorgeho-
ben. Positiv ist, dass gegen eine Zentralisierung und fir die Férderwirdigkeit aller Regionen argumen-
tiert wird. Wahrend hiermit die “Grundpfeiler” der Kohasionspolitik in eine richtige Richtung gehend
festgelegt werden, fehlen Punkte wie der Verwaltungsaufwand, Kofinanzierung, Planbarkeit, Evalua-
tion oder die Frage, woflr die Gelder kiinftig eingesetzt werden sollen (auch im Kontext der Debatten
um Verteidigungsfahigkeit).
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Der nachste Mehrjdhrige Finanzrahmen der EU (MFR) ab 2028 soll den historischen Herausforderun-
gen fir Europa und unserem Anspruch an eine geopolitisch handlungsfahige EU Rechnung tragen und
sich nicht zuerst am Status quo orientieren. Im Fokus sollen die Starkung der europaischen Sicherheit
und Verteidigungsfahigkeit sowie die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der EU stehen. Dabei sol-
len die Mitgliedstaaten in der Finanzierungsverantwortung stehen. Im Interesse stabiler Finanzen und
im Einklang mit den europdischen Vertragen wird Deutschland weiterhin nicht fir Verbindlichkeiten
anderer Mitgliedstaaten haften. Finanzierungen auflerhalb des EU-Haushalts sollen weiterhin die
Ausnahme bleiben.

Im kiinftigen MFR soll die Riickzahlung fiir die im Rahmen des Programms , Next Generation EU“ auf-
genommenen Mittel beginnen. Die EU-Kommission soll aufgefordert werden, einen entsprechenden
Riickzahlungsplan als Teil ihres anstehenden MFR-Vorschlags vorzulegen. Die Riickzahlung soll nicht
zu Lasten des regularen EU-Haushalts und seiner Programme erfolgen.

Es ist gut, dass Wert auf solide Finanzen und einen transparenten EU-Haushalt gelegt wird. Das ist mit
Blick auf die Starke der gemeinsamen Wahrung und auf finanzielle Reserven fir potenzielle schnelle
Krisenreaktionen wichtig, schlieBt zugleich Sonderfinanzierungen wie z. B. den Corona-Wiederauf-
baufonds nicht von vornherein aus. Dabei will die Koalition die Grenze zu einer gemeinsamen Ver-
schuldung richtigerweise nicht tiberschreiten. Die Forderung nach Reformen und neuer Schwerpunkt-
setzung im Mehrjahrigen Finanzrahmen 2028-2024 — u. a. auf Verteidigungsfahigkeit und auf Wettbe-
werbsfahigkeit - verdient ebenfalls Zustimmung. Es ist folgerichtig, Beschaffung und Finanzierung von
Verteidigungsgltern im EU-Binnenmarkt anderen Gitern gleichzustellen.

Es ist auch richtig, auf einen Beginn der Schuldentilgung zu drangen. So kann Versuchen entgegenge-
treten werden, diese hinauszuzogern bzw. zu verewigen (roll-over). Die Festlegung darauf, beste-
hende EU-Programme mit Blick auf die Riickzahlung von Krediten keinesfalls zu kiirzen, ist kritisch zu
sehen, weil dies auf erhohte nationale Zuweisungen an den EU-Haushalt hinauslaufen dirfte.

Im Bereich der Erweiterung und der internationalen Zusammenarbeit hat die Idee einer stufenweisen
Integration von Beitrittskandidaten auch fiir die Wirtschaft positives Potenzial, da hierdurch beson-
dere Fortschritte einzelner Staaten honoriert und auch deren Markte kontinuierlich ndher an den Bin-
nenmarkt herangefiihrt werden kénnen. Dadurch werden Fortschritte im Beitrittsprozess besser be-
wertbar, fihren schneller zu konkreten positiven Ergebnissen sowie zum Abbau von Handelshiirden.
Wichtig bleibt dabei, dass weiterhin auf Abklirzungen im Beitrittsprozess verzichtet wird und die voll-
standige Umsetzung des acquis communautaire das Ziel bleibt.

Es ist aullerdem positiv zu sehen, dass Global Gateway als Tool fiir die Kooperation mit Partnerlan-
dern sowie als geopolitisches Instrument angesehen wird, die Einbindung des Privatsektors wird je-
doch leider nicht erwahnt.

DIHK-Vorschldge im Koalitionsvertrag:

e Stdrkere Rolle Deutschlands in Brissel

e Klares Bekenntnis zum Binnenmarkt als Motor der Wirtschaftskraft, den es weiterzuentwickeln
und noch immer zu vollenden gilt

e Datenschutz darf Digitalisierung und Innovationen nicht behindern

e Beschleunigung von Planungsverfahren
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e Leitlinien fiir solide Finanzen und einen transparenten EU-Haushalt, der sich auf die Bereiche au-
Rere Sicherheit und starkere Wettbewerbsfahigkeit fokussiert

e EU-weite Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage

e Vereinfachung von Verfahren zu Important Projects of Common European Interest (IPCEls)

e Ausbau Energiebinnenmarkt

e Geopolitischen Relevanz von Global Gateway wurde bertlicksichtigt

41
Stand: 11. April 2025



