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Mit der Neuauflage von ,Aufbruch jetzt! Niederbayern® bekréftigen die niederbayerischen
Landkreise und kreisfreien Stadte ihren Willen, die Zukunft des Regierungsbezirks Nieder-
bayern weiter gemeinsam positiv zu gestalten. Dass sich alle neun Landkreise und die drei
kreisfreien Stadte erneut zusammengeschlossen und diesen fur Gesamt-Niederbayern Uber-
aus wertvollen Prozess angestoBen haben, ist ein starkes Signal der Zusammenarbeit und

Geschlossenheit der Region.

Besonders hervorzuheben ist das auBerordentliche Engagement der vielen Mitwirkenden:
Uber 400 Akteurinnen und Akteure aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur,
Sozialwesen und zahlreichen weiteren Bereichen haben in insgesamt zwolf Themenfeldern
intensiv gearbeitet. Durch diese breite Beteiligung konnte eine Strategie entwickelt werden,

die praxisnah, realistisch und zukunftsweisend ist.

Die Themen, die in diesem Rahmen behandelt wurden — von Fachkréftesicherung und Bildung
Uber Digitalisierung, Energie und Nachhaltigkeit bis hin zu gesellschaftlichem Zusammenhalt —
greifen die entscheidenden Herausforderungen der aktuellen Zeit auf. Damit wird deutlich:
»Aufbruch jetzt! Niederbayern® ist mehr als ein Konzept, es ist ein gemeinsamer Wegweiser

in eine erfolgreiche Zukunft.

Allen Beteiligten gilt ein besonderer Dank. Sie haben mit ihrem Engagement, ihren Ideen und
inrer Weitsicht maBgeblich dazu beigetragen, eine Strategie fur Niederbayern zu entwickeln,

die unsere Region starkt und den kommenden Generationen Perspektiven erdffnet.



A Formen des demografischen Wandels
und mogliche Auswirkungen

Veranderungen der demografischen Entwicklung ob auf nationaler oder kleinrdumiger Ebene
lassen sich immer auf die drei Bevolkerungsprozesse, auf die Mortalitat, die Fertilitdt und die
Wanderungen zurUckfuhren. In Abhangigkeit vom Verlauf und der Starke dieser drei Bevdlke-
rungsprozesse fuhrt das Zusammenwirken sowohl in zeitlicher als auch in rdumlicher Hinsicht
zu teilweise sehr unterschiedlichen Entwicklungen. Die Determinanten fur die Entwicklungen
dieser Prozesse sind in politischen, dkonomischen, gesellschaftlichen, dkologischen und wei-
teren Faktoren zu sehen, die in der Regel untereinander nicht unabhéngig sind. Wahrend die
Veranderungen der natlrlichen Bevolkerungsprozesse, d. h. der Anstieg der Lebenserwartung
und der Ruckgang der Geburtenraten, sehr langfristiger Natur sind und einem kontinuierlichen
Trend folgen, ist die Entwicklung der Wanderungen in erster Linie durch kurzfristige Einflisse
gekennzeichnet. In den meisten Industrieldndern ist zu beobachten, dass der Einfluss der natir-
lichen Komponente, d. h. der Rickgang der Sterbe- und Geburtenraten, stetig abgenommen
hat, wahrend der Einfluss der Wanderungen auf die demografische Entwicklung, nicht zuletzt
aufgrund der zunehmenden Globalisierung, immer starker geworden ist. In allen Industrielan-
dern verursachte der Geburtenrliickgang (bei gleichzeitig alternden Bevdlkerungen) sogenannte
Geburtendefizite. In Deutschland ist die Zahl der Sterbefélle seit 1972 in der Regel hdher als die
Zahl der Geburten, sodass die Bevdlkerungszahl theoretisch seit mehr als 50 Jahren hatte abneh-
men mussen, wenn nicht gleichzeitig Wanderungsgewinne diese Geburtendefizite kompensiert
hatten. Diese auf nationaler Ebene nicht nur in Deutschland zu beobachtenden Entwicklungen

weisen auf regionaler Ebene teilweise erhebliche Unterschiede auf.



Die langfristigen Veranderungen der drei Bevolkerungsprozesse werden auch als demografi-
scher Ubergang bezeichnet. Ob und wann dieser Ubergangsprozess ein Ende findet, ist nicht
absehbar. Diese demografischen Veranderungen, die sich Uber mehrere Generationen ent-
wickelt haben, lassen zumindest kurzfristig keine grundlegenden Verédnderungen erwarten,
wie auch die verschiedenen Bevolkerungsvorausberechnungen unterschiedlicher Institutionen
belegen. Das Zusammenwirken der drei Bevolkerungsprozesse kann in Abhangigkeit von
Intensitat und Geschwindigkeit der Verdnderungen zu sehr unterschiedlichen demografischen
Auswirkungen fuhren, die sich u. a. in einem Wachstum oder einer Schrumpfung sowie in
einer Alterung oder Verjingung der Bevolkerung widerspiegeln. Diese verschiedenen Folge-
wirkungen des Ubergangsprozesses werden Ublicherweise unter dem Begriff des demografi-
schen Wandels zusammengefasst. Dieser Begriff umfasst nicht nur Wachstum und Alterung
einer Bevolkerung, sondern auch Veranderungen der Formen des Zusammenlebens bzw. der
HaushaltsgroBen, Veranderungen der Zusammensetzung der Bevolkerung nach ihrer Her-
kunft, Veranderungen in der rdumlichen Verteilung der Bevolkerung usw. All diese Aspekte
des demografischen Wandels beruhen letztlich auf dem komplexen Zusammenspiel und den

Veranderungen der drei Bevolkerungsprozesse.

Zur Beurteilung der Auswirkungen des demografischen Wandels lassen sich je nach Blickwinkel
und Fragestellung im Prinzip zwei Vorgehensweisen unterscheiden. Die erste Vorgehensweise
ist ,wirkungsorientiert®, in dem untersucht wird, wie sich ein Faktor des demografischen Wan-
dels, z. B. das Bevdlkerungswachstum, auf die verschiedenen 6konomischen, gesellschaftli-
chen, politischen, u. a. Bereiche auswirkt. Die zweite Vorgehensweise ist ,demografieorientiert*,
in dem untersucht wird, in welcher Form die Elemente des demografischen Wandels auf einen
Wirkungsbereich, beispielsweise auf das Gesundheitswesen, wirken. Hier steht die Frage im
Vordergrund, welche Auswirkungen z. B. eine schrumpfende und zugleich alternde Bevdlkerung
und in der immer mehr Menschen allein leben auf die Anforderungen im Gesundheitswesen
haben kdnnen? Das folgende Schaubild soll diese Zusammenhange schematisch veranschau-
lichen. Dabei darf nicht Ubersehen werden, dass soziobkonomische Auswirkungen bzw. Ver-

anderungen ihrerseits RUckwirkungen auf die demografischen Prozesse aufweisen kénnen.

ABBILDUNG 1:
WIRKUNGSBEREICHE DEMOGRAFISCHER VERANDERUNGEN

Demopgraphische Demographische
Prozesse Verdanderungen
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B Demografisches Wachstum
in bayrischen Regierungsbezirken

Die demografischen Veradnderungen bzw. der demografische Wandel in Deutschland waren
seit der Wiedervereinigung (1990) durch ein kontinuierliches Wachstum gepragt. Die politischen
Veranderungen in Osteuropa hatten zu auBerordentlich starken Wanderungsgewinnen gefihrt,
die gleichzeitig durch unterschiedliche Wanderungsformen gekennzeichnet waren (u. a. Flicht-
lingsmigration aus dem ehemaligen Jugoslawien, Arbeitsmigration, Spataussiedlermigration).
Diese Uberlagerung unterschiedlicher Wanderungstypen hatte Zuwanderungen in einer zuvor
nicht beobachteten GréBenordnung zur Folge. Die Auswirkungen dieser AuBenwanderungen
auf die Bevdlkerungsentwicklung Deutschlands schwéchten sich Ende der 1990er-dahre wie-
der ab, sodass zwischen 2005 und 2010 auch das Bevdlkerungswachstum rucklaufig war. Im
Prinzip spiegelte sich diese Entwicklung auch auf der Ebene der Bundeslander, u. a. in Bayern,
wieder. Allerdings wurde dieser Prozess auf Landerebene durch Binnenwanderungen, vor
allem Ost-West-Wanderungen, Uberlagert. Da Bayern traditionell (bereits vor der Wiederver-
einigung) zu den Binnenwanderungsgewinnern zéhlte und die Ost-West-Wanderungen diese
Entwicklung noch weiter verstarkten, resultierte flr Bayern ein im Vergleich zu Deutschland
insgesamt Uberdurchschnittliches Bevolkerungswachstum. Die beiden Einschnitte im Verlauf
der Wachstumskurven sind auf die Korrekturen der Bevdlkerungszahlen jeweils nach dem

Zensus im Jahr 2011 und im Jahr 2022 zurUckzufUhren.

ABBILDUNG 2:
BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG IN DEUTSCHLAND UND BAYERN, 1990 BIS 2023

Abb. 2: Bevilkerungsentwicklung in Deutschland und Bayern
von 1990 bis 2023 (1990=100)

110

15410 1985 2000 2005 2010 2015 2020 2025

I -l | w il %
- —I,:'_l.'._' = L& R

ABBILDUNG 3:
GEBURTENBILANZ, WANDERUNGSSALDO UND JAHRLICHES
BEVOLKERUNGSWACHSTUM BAYERNS 2000 BIS 2023

ADD. 3: Geburtenbilanz, Wanderungssaldo und jahriiches
Bevolkerungswachstum Bayerns 2000 - 2023
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Daten: www.regionalstatistik.de/genesis/online Quelle: eigene Darstellung.
Betrachtet man das Bevdlkerungswachstum auf Basis der jahrlichen Geburten, Sterbefalle
und Wanderungen, wird dieser Effekt (am Beispiel von Bayern) nicht ersichtlich. Aufgrund der
nattrlichen und der wanderungsbedingten Komponente war auch im Jahr 2011 ein Wachstum
zu verzeichnen. FUr die Fortschreibung der Bevolkerungszahlen sind die zensusbedingten
Korrekturen unerléasslich. Dieser Sachverhalt verdeutlicht, dass zur Beurteilung der demografi-
schen Entwicklung, hier des Wachstums, in der Regel mehrere demografische Informationen
erforderlich sind. Der leichte Bevolkerungsrickgang in den Jahren 2008 und 2009, als die
Wanderungsgewinne die Geburtendefizite nur knapp bzw. nicht kompensieren kénnen, wird
im Verlauf der Wachstumskurve in Abbildung 2 fast nicht ersichtlich. Besonders deutlich wird
jedoch der dominierende Einfluss der Wanderungen (AuBen- und Binnenwanderungen) auf
die Bevolkerungsentwicklung Bayerns; die natUrliche Komponente ist seit dem Jahr 2000

ausnahmslos negativ.

1



12

ABBILDUNG 4:
BEVOLKERUNGSWACHSTUM IN DEN REGIERUNGSBEZIRKEN BAYERNS 1995 BIS 2023

Abb. 4: Bevolkerungswachstum in den Regierungsbezirken
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Daten: www.regionalstatistik.de/genesis/online Quelle: eigene Darstellung.
Die EinflUsse der beiden Wachstumskomponenten unterliegen sowohl auf Bundesléanderebene
als auch kleinrdumig erheblichen regionalen Unterschieden. Diese Unterschiede korrelie-
ren haufig mit 6konomischen, siedlungsstrukturellen, topografischen und weiteren Faktoren
und sind teilweise sehr stabil. Betrachtet man die Unterschiede der relativen Bevolkerungs-
entwicklungen in den sieben Regierungsbezirken Bayerns resultieren fur den Zeitraum von
1995 bis 2023 Unterschiede im Bevolkerungswachstum zwischen -3,0 und +21,2 %. Auch in
der Darstellung der Wachstumskurven auf der Ebene von Regierungsbezirken sind die durch
den Zensus 2011 und 2022 erfolgten Korrekturen der Bevolkerungszahlen klar erkennbar. Flr
eine genauere Analyse waren Informationen Uber die Bedeutung der beiden Bevdlkerungskom-

ponenten flr das Wachstum in den einzelnen Regierungsbezirken (wie in Abbildung 3) wichtig.

In Verbindung mit Wachstums- oder Schrumpfungsprozessen verandert sich in der Regel (aber
nicht zwingend) die Altersstruktur der Bevolkerung. Bei niedriger bzw. abnehmender Fertilitat
und gleichzeitig steigender Lebenserwartung ist normalerweise (in allen Industrielandern) eine
demografische Alterung zu verzeichnen. Dieser in Deutschland seit Jahrzehnten zu beobach-
tende Prozess weist dhnlich wie das demografische Wachstum hinsichtlich der Starke und
Geschwindigkeit der Alterung erhebliche regionale Unterschiede auf. Einzelne Regionen, vor
allem einzelne GroBstadte, waren/sind (zumindest temporar) sogar durch eine Verjingung
der Bevdlkerung gekennzeichnet. Haufig sind gering verdichtete und periphere Regionen auf-
grund von FortzUgen jungerer Menschen zugleich durch einen Bevolkerungsriickgang und eine
alternde Bevolkerung gekennzeichnet. Am Beispiel der sieben Regierungsbezirke Bayerns wird
dieser Zusammenhang in den Bezirken Ober- und Unterfranken deutlich. Die beiden Regie-
rungsbezirke weisen kein bzw. ein negatives Bevolkerungswachstum auf (siehe Abbildung 4)
und verzeichnen zugleich im Zwdlfjahreszeitraum von 2011 bis 2023 die starkste demografi-
sche Alterung (siehe Abbildung 5). Die wichtigste demografische Determinante stellt in diesem
Zusammenhang normalerweise die Binnenwanderung dar. Bei diesen Entwicklungen handelt
es sich normalerweise um langfristige Prozesse, die (wenn Uberhaupt) nachhaltig nur schwer
steuerbar sind. Der visuelle Eindruck, dass ab ca. 2020 der Anstieg des Durchschnittsalters
in einigen Regierungsbezirken zu einem Stillstand gekommen sein kdnnte, kann sicherlich
nicht dartber hinwegtauschen, dass die demografische Alterung in den nachsten Jahrzehnten
noch fortschreiten wird, wie aus allen einschlé&gigen Bevolkerungsvorausberechnungen auch
ersichtlich ist. Die Auswirkungen der demografischen Alterung stellen im Hinblick auf alle in
Abbildung 1. skizzierten Wirkungsbereiche zweifellos besondere Anforderungen dar, die in den

unterschiedlichen siedlungsstrukturellen Regionstypen nattrlich verschieden ausfallen kénnen.
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ABBILDUNG 5&:

ENTWICKLUNG DES DURCHSCHNITTSALTERS IN DEN REGIERUNGSBEZIRKEN BAY-

ERNS 2011 BIS 2023

1L

Abb, 3: Entwicklung des Durchschnitt

Daten: www.regionalstatistik.de/genesis/online

Quelle: eigene Darstellung.

C Notwendigkeit detaillierter demografischer Daten

Die Beurteilung der demografischen Entwicklung, ihrer Veranderungen und der moglichen Aus-
wirkungen setzen stets die gleichzeitige Bertcksichtigung mehrerer demografischer Faktoren
bzw. Kennziffern voraus. Das Wachstum oder die Schrumpfung einer Bevolkerung lasst sich
nur dann sinnvoll interpretieren, wenn zugleich Informationen Uber den Einfluss der nattrlichen
sowie der wanderungsinduzierten Komponente sowie Uber altersstrukturelle und weitere Ver-
anderungen vorliegen. Es ist unerlasslich, bei der Beurteilung des Wachstums die Bedeutung
der einzelnen demografischen Einflussfaktoren jeweils zu bertcksichtigen. Ein Wachstum, das
in erster Linie auf Geburtentberschissen beruht, ist anders zu beurteilen (es wirkt in der Regel
langfristiger bzw. nachhaltiger) als ein wanderungsinduziertes Wachstum aufgrund kurzfris-
tiger Wanderungseinflisse. Eine Analyse demografischer Verdnderungen setzt in jedem Fall
eine geeignete, d. h. in zeitlicher und rdumlicher Hinsicht entsprechend detaillierte Datenlage
voraus. Ohne die Kenntnis dieser in der Regel regionalisierten Daten ist eine Beurteilung még-
licher Folgen demografischer Veranderungen auf die verschiedenen in Abbildung 1 genannten
soziobkonomischen Bereiche nicht méglich. In diesem Zusammenhang sind die regelmaBig
aktualisierten Daten der Bevolkerungsstatistik des Bundes und der Lander sowie die Kom-
munalstatistiken der Stadte und Gemeinden unerlasslich. Nur so lassen sich beispielsweise
Aussagen Uber das Wachstum bzw. die Schrumpfung einer Bevolkerung auf der Grundlage
einerseits von Bestandszahlen und gleichzeitig andererseits von Bewegungsdaten herleiten.
Die Beurteilung der demografischen Entwicklung lediglich aufgrund einer GréBe ist in der Regel

nicht ausreichend und kann schnell zu falschen Schlussfolgerungen flhren.

15



A Vorbemerkung

FUr diese Studie wurden die Ergebnisse aus der aktuellen Ausgabe des ,Wegweiser Kommmune*

der Bertelsmann-Stiftung ausgewertet und ausgegeben.

Bevolkerungsvorausberechnungen basieren auf dem ,Wenn-Dann*“- Prinzip: Es werden Annah-
men Uber die kinftige Entwicklung der demografischen Indikatoren getroffen, und daraus
wird die kinftige Bevolkerung fUr alle betrachteten Regionen Kalenderjahr fur Kalenderjahr

errechnet.

Wenn die Annahmen eintreffen, dann wird auch das Ergebnis fur die Bevolkerungsanzahl und
-zusammensetzung eintreffen. Die Qualitat hangt also — auBer von der richtigen Berechnung -
davon ab, dass die Annahmen so getroffen werden, dass sie mit hoher Wahrscheinlichkeit

eintreten werden.

Nun kann niemand die Zukunft sicher vorhersagen. Nach den Erfahrungen der Demografie
weisen demografische Prozesse aber eine hohe Konstanz auf. Es kommt also darauf an, die
jungere Vergangenheit sorgfaltig zu beobachten und exakt, sowie differenziert zu beschrei-
ben. Daraus werden dann die Annahmen flr die Zukunft abgeleitet, und zwar insbesondere
Fortzugs- und Sterbewahrscheinlichkeiten nach Geschlecht und Einzelaltersjahren sowie

Geburtswahrscheinlichkeiten nach Alter der Mutter.

17
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B Ergebnisse der Vorausberechnungen im
sWegweiser Kommune*“ 2024

In Niederbayern ist von 2020 bis 2040 ein deutlicher Anstieg der Bevolkerungszahl zu erwar-
ten. Die Vorausberechnungen ergaben eine Zunahme um etwa 80.000 Personen (+6,6 %)
auf dann 1,33 Mio. Personen. Das Bevolkerungswachstum ist also erheblich stérker als
auf Bundesebene mit +0,6 % und auch grdBer als in Bayern insgesamt (+4,4 %). Dabei ist
in Bayern (und Baden-Wurttemberg) der hochste relative Bevolkerungsanstieg unter allen

Flachenlandern zu erwarten.

ABBILDUNG 1:
BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG IN NIEDERBAYERN, 2014 BIS 2040

Bevolkerungsentwicklung in Niederbayern, Gesamt
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Zwei Kreise und eine kreisfreie Stadt im Westen Niederbayerns haben Entwicklungen von
mehr als + 9 % zu erwarten. Im Nordosten fallt das Bevolkerungswachstum geringer aus. Fur

keinen der Landkreise und kreisfreien Stadte ergibt sich ein Bevdlkerungsrickgang.

ABBILDUNG 2:
BEVOLKERUNG NACH KREISEN, 2020 UND 2040

Einwohnerzahlen der Kreise in Niederbayern,
2020 und 2040 (in Tsd.)
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ABBILDUNG 3:
KARTE RELATIVE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG FUR ALLE KREISE, 2020 BIS 2040

Fepen
i LN
Shaubing ' i%
[T ey g Faiar e Pl
Sirwghing-Doger & 5.1 -
i tlE
¥ 11,1 [eeggmvudea
83 A
Lnrefirein Larduhut CergieFing! Lt Livali s i
*ie #LE P
sl d
Larahmuar
g
Hid gl iren
Lisin Yiigghiia b
‘LY Deutsebdand 4 B4
Eayuin BEE
Mhidaibayein  + 60

C Entwicklung der Altersgruppen

Mit den zehn funktionalen Altersgruppen des ,Wegweiser Kommune* werden spezifische
Bevolkerungsgruppen abgebildet. Fur einige dieser Altersgruppen sind kommunale Einrich-

tungen oder MaBnahmen zu planen:

e 0-2 fur die U3-Betreuung

e 3-5 fur die U3-Betreuung im Kindergarten

e 6-9 Schulkinder in der Primarstufe

e 10-15  Sekundarstufe |

e 16-18 Sekundarstufe Il

e 19-24  berufliche und Hochschulausbildung

e 25-44 jungere Erwerbstatige

e 45-64 altere Erwerbstatige

* 65-79 (jungere) Rentner mit geringerem Anteil an Pflegebedurftigen

+ Uber 80 Hochbetagte mit héherem Anteil an Pflegebediirftigen

Eine Betrachtung der relativen Bevolkerungsentwicklung nach den 10 funktionalen Alters-

gruppen zeigt ein differenziertes Bild:

ABBILDUNG 4:
RELATIVE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG NACH 10 ALTERSGRUPPEN, 2020 BIS 2040

Rel. Beviolkerungsentwicklung in Niederbayern,
nach Altersgruppen, 2020 bis 2040, in Prozent

18,0

2.6

Anmerkung: Das ,G*" hinter den Altersgruppen bedeutet, dass es sich hier um die Gesamtbevdlkerung

handelt, als Frauen und Ménner.
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Die Anzahl der Kinder unter 6 Jahren geht deutlich zurlck, ebenso die vier Altersjahrzehnte
der potenziell Erwerbstatigen. Fur die Schulerjahrgange gibt es dagegen deutliche Anstiege.
Bei den jungeren Erwachsenen gibt es einen leichten Zuwachs. Dagegen steigt die Zahl der
Seniorinnen und Senioren ab 65 Jahren sehr deutlich an, vor allem bei den ab 80-Jahrigen.

Das folgende Diagramm zeigt die Anteile der 10 ,funktionalen® Altersgruppen an der Gesamt-
bevolkerung im 5-dahres-Abstand. Der Anteil der Kinder und Jugendlichen verandert sich
kaum, aber innerhalb der alteren Jahrgénge erfolgt eine deutliche Verschiebung von den

potenziell Erwerbstatigen zu den potenziellen Ruhesténdlern.

ABBILDUNG 5&:
ANTEILE VON 10 ALTERSGRUPPEN AN DER GESAMTBEVOLKERUNG, 2020 BIS 2040

Anteile der Altersgruppen in Niederbayern, 2020 bis 2040
(in Prozent)
= . e 68 s e
40
80 2 - 3 158 18,2
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B0
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2020 HES 2030 2035 2040
B Anted L-2 s W anies 3-3 G At 9 G W Antel 10-15G6 wmAntell 16-18G
mANeE 1940 mAnted 2544 G WA 4564 O Anteil B5-79 G ARl 20-109 G

Die folgenden Diagramme geben einen Uberblick Gber die jahrliche Entwicklung der Bevdlke-

rungszahlen in den unterschiedlichen funktionalen Altersgruppen im Zeitraum 2014 bis 2040.

Deutlich zurickgehen wird bereits ab Anfang der 2020er-Jahre die Anzahl der potenziell
erwerbstatigen Personen (im Alter von 25 bis 64 Jahren), in 2040 um etwa 8,5 % gegenuber
2023. Der relative Ruckgang in Niederbayern liegt damit etwa 3 Prozentpunkte geringer als
in Deutschland. Auch in Niederbayern gibt es aber gro3e Unterschiede zwischen den Land-

kreisen und kreisfreien Stadten (s. Abbildungen im Anhang).

Der Ruckgang in Niederbayern findet in allen vier Altersjahrzehnten der potenziell Erwerbs-
tatigen statt. Ab 2036 gibt es allerdings bei den beiden jungeren Altersjahrzehnten wieder

einen leichten Anstieg.

ABBILDUNG 6:
BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG FUR PERSONEN
VON 25 BIS 44 UND VON 45 BIS 64 JAHREN

Bevolkerungsentwicklung in Niederbayern fur potentiell
erwerbstatige Personen der Altersstufen 25-44 ), und 45 - 64 1.
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Die Anzahl der jungen Erwachsenen, die in ihren ersten Berufsjahren oder in weiterfihrender
Ausbildung oder im Studium sind, ist 2040 etwa so hoch wie 2020. Die Anzahl bleibt jedoch
nicht konstant, sondern nach einem Rickgang bis 2030 wird 2040 wieder der Wert von 2020
erreicht. Der Anstieg in den Jahren ab etwa 2030 wird sich nach 2040 bei der Anzahl der

Erwerbstatigen bemerkbar machen.

ABBILDUNG 7:
BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG FUR PERSONEN VON 19 BIS 24 JAHREN

Bevolkerungsentwicklung in Niederbayern
fur Junge Erwachsene (19 - 24 J.)
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Die Anzahl der potenziellen Schilerinnen und Schiiler insgesamt geht ab etwa 2030 zurlck.

Wichtig fur kommunale und Ubergeordnete Planungen ist hierbei die Unterscheidung nach
den verschiedenen Altersstufen flir Grundschule, Sekundarstufe | und Sekundarstufe .

Der hochste Stand fUr die Schulerinnen und Schller der Primarstufe wird bereits Mitte der 2020er-

Jahre erreicht. Der anschlieBende Rickgang ist starker als flr die etwas alteren Jahrgange.

Die Zahl der Schulerinnen und Schuler der Sekundarstufe | erreicht um 2030 ihr Maximum.
Danach geht sie etwas zurtck.

Flr die Sekundarstufe Il ist die Entwicklung noch mehr verschoben. Hier wird das Maximum

erst Mitte der 2030er-Jahre erreicht, mit anschlieBendem Rickgang.

ABBILDUNG 8:
BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG FUR PERSONEN
VON 6 BIS 9 UND VON 10 BIS 15 JAHREN

Bevolkerungsentwicklung in Niederbayern fur potentielle
Schilerinnen (Primarstufe, Sek |, Sek 1)
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Fur die U3- und U3-Kinder setzt der Riickgang bereits kurz nach den Basisjahren fiir die
aktuelle Bevdlkerungsvorausberechnung ein. Er setzt sich dann im gesamten Vorausberech-
nungszeitraum bis 2040 kontinuierlich fort.

ABBILDUNG 9:
BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG FUR PERSONEN
VON 0 BIS 2 UND VON 3 BIS 5 JAHREN

Bevolkerungsentwicklung in Niederbayern
fir Kinder bis 5 lahren
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35.000
I
30,000 § :
|
25.000 :
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20.000 :
I
15.000 -
10,000 .
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5.000
- Daten : g
o I
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Die altere Bevélkerung wachst deutlich. Bis etwa 2035 steigt die Anzahl der 65- bis 79-Jah-
rigen erheblich an. Danach geht sie leicht zurtck. Kontinuierlich nimmt die Anzahl der ab-

80-Jahrigen stark zu.

ABBILDUNG 10:
BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG FUR PERSONEN VON 65 BIS 79 UND AB 80 JAHREN

Bevolkerungsentwicklung in Niederbayern fur
: Personen
vn 65 bis 79 und ab 80 Jahren

300,000

250,000

65-79)

200000

150.004

100,000

ELLRE ]

IST-Daten

|
]
1
1
1
I
|

Vorausberechnung

)
2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

27



28

D Alterung (Medianalter)

Die Alterung der Gesamtbevdlkerung schreitet zUgig voran. Diese Entwicklung wird unter
anderem am Medianalter deutlich. Das ist die Zahl, die bei einer ,Sortierung” der Bevdl-
kerung nach dem Alter das Alter der mittleren Person angibt. In Niederbayern ist mit einem
Anstieg des Medianalters innerhalb von zwei Jahrzehnten um gut 2 Jahre auf 48,3 Jahre zu
rechnen. Im Jahr 2040 wird es damit etwa ein Jahr héher liegen als in Deutschland insgesamt
mit 47,1 Jahren. Die Spanne innerhalb Niederbayerns zwischen der Stadt Passau und dem

Landkreis Freyung-Grafenau betragt dann mehr als 8 Jahre.

ABBILDUNG 11:
MEDIANALTER 2020 BIS 2040 NACH KREISEN (IN JAHREN)

Medianalter der Kreise in Niederbayern, 2020 und 2040
52
51,0
506
49,6
50 = 492
48,2 AR 48, i
47.7 '
a8 473 435
46,7 46,
46, 46,
a6 5.7 45,
44 44,
44,
44 43, 43,5
) I ‘HFI |
40 I
L 5 A s o o ] o & o e
P TSETIETSES
o P T S
\fﬁﬁ "'-i':'ﬂ i }ﬁg -}‘:F '-31""}
o i ot e
% )
W 2020 w2040

E Jugend- und Altenquotient

Das zahlenmaBige Verhaltnis der Senioren zu den Erwerbstatigen lasst sich mit dem Altenquo-
tient ausdricken. Er vergleicht die Anzahl der ab 65-Jahrigen zur Anzahl der 20- bis 64-Jah-
rigen. Deutschlandweit steigt er um fast 15 Punkte, von 36,9 auf 51,5 Punkte. In Niederbayern
wird er im Jahr 2040 den Wert 53,5 erreichen, 19 Punkte mehr als im Jahr 2020.

Der Jugendquotient vergleicht das zahlenméaBige Verhaltnis der unter 20-Jahrigen zur Anzahl
der zur Anzahl der 20- bis 64-J&hrigen. Er steigt bis 2035 leicht an.

Beide Quotienten zusammen werden im Jahr 2040 den Wert 87,5 erreichen. Das bedeutet,
dass dann auf 8 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren 7 Personen kommen, die junger

oder &lter sind.

ABBILDUNG 12:
JUGEND- UND ALTENQUOTIENT, 2020 BIS 2040

Jugendquotient (unter 20) und Altenguotient (ab 65)
in Niederbayern, 2020 bis 2040
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F Geburtenhaufigkeit

Die Geburtenwahrscheinlichkeit Iasst sich durch verschiedene Kennzahlen darstellen, die
jeweils in unterschiedlichen Forschungskontexten ihre Berechtigung haben. Die gelaufigste
ist die sog. zusammengefasste Geburtenrate bzw. Total Fertility Rate (TFR), die die Summe
der altersspezifischen Geburten eines Jahres der Frauen im gebéarfahigen Alter darstellt. In
den hier angewandten Vorausberechnungen ist dies die Altersgruppe der 13- bis 49-jahrigen
Frauen, wobei die Unterschiede zwischen den gangigen Altersabgrenzungen marginal sind. Die
TFR wird sehr haufig als MaB fir die Geburtenhaufigkeit verwendet und ist leicht und aktuell

zu ermitteln, weil man nur die Daten eines einzigen Kalenderjahres bendtigt.

Wenn z.B. 120 von 1.000 Frauen im Alter von 31 Jahren in einem Kalenderjahr ein Kind bekom-
men, betragt die Fertilitatsrate fir dieses Kalenderjahr und dieses Alter 0,12. Die 37 Ergeb-
nisse fur die einzelnen Altersjahre werden zur zusammengefassten Geburtenziffer addiert.
Diese MaB3zahl gibt an, wie viele Geburten eine Frau im Laufe ihres Lebens durchschnittlich
zu erwarten hat, wenn sich die altersbezogenen Geburtenhaufigkeiten aus dem betrachteten

Kalenderjahr nicht andern.

Im Regierungsbezirk Niederbayerns schwankte die Geburtenrate im Mittel der Jahre 2015 und
2018 zwischen 1,15 und 1,72. Fur Niederbayern insgesamt lag sie mit 1,54 geringfugig unter
dem bundesdeutschen Durchschnitt von 1,57. Bundesweit blieb die TFR bis 2022 nahezu

konstant und ist im Jahr 2023 deutlich gesunken.

ABBILDUNG 13:
GEBURTENRATEN NACH KREISEN IM DURCHSCHNITT, 2015 BIS 2018
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G Ergebnisse des Zensus 2022

Im Jahr 2022 fand in Deutschland wieder ein Zensus statt. Mit dieser statistischen Erhebung
wurden auch die ,amtlichen” Bevdlkerungszahlen zum Stichtag 15.05.2022 neu festgestellt.
Der vorhergehende Zensus war im Jahr 2011 durchgefiihrt worden. Seitdem waren die Bevol-

kerungszahlen anhand der laufenden An- und Abmeldungen fortgeschrieben worden.

Erste Ergebnisse des Zensus 2022 wurden — nach mehreren Terminverschiebungen — am
25.06.2024 verdffentlicht. Gegenuber den fortgeschriebenen Daten ergaben sich teilweise
gravierende Veranderungen. Bundesweit sank die Einwohnerzahl — gegenuber der bisheri-
gen amtlichen Statistik — von 84,08 Mio. auf 82,71 Mio. und damit um -1,63 %. Noch relativ
starker fiel der statistische Ruckgang fur Bayern aus, um 292.500 Personen bzw. -2,19 % auf
13,039 Mio..
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In den ,amtlichen® Erlauterungen zum Zensus 2022 heif3t es:

,Mit dem Zensus 2022 erhélt die Fortschreibung der Bevolkerungszahlen eine neue Grund-
lage. Die amtliche Statistik stellt in der Zeit von Juni 2024 bis voraussichtlich Frihjahr 2025

die Berechnung der Zahlen auf den Zensus 2022 um.”

»Ruckrechnung der Bevolkerungsfortschreibung im Rahmen der Umstellung auf den Zensus
2022. Durch die Umstellung der Bevolkerungsfortschreibung auf den Zensus 2022 kommt
es zu einem Zeitreihenbruch in den Bevdlkerungszahlen. Um die Erstellung von statistischen
Zeitreihen ohne Bruch zu ermdglichen, werden im Rahmen der Umstellung auf den Zensus
2022 ruckgerechnete Bevolkerungszahlen fur den Zeitraum nach dem letzten Zensus (2011)
bereitgestellt. Diese Zahlen stellen keine offizielle Revision der Bevolkerungszahlen dar, son-

dern werden fUr statistische Zwecke bereitgestellt.”

[https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/

Methoden/Erlauterungen/umstellung-bevoelkerungszahlen-zensus-2022.html]

Innerhallb Bayerns ergab sich flr Niederbayern mit 2,53 % der starkste relative Rickgang
unter allen sieben Regierungsbezirken. Die Bevolkerungszahl sank um 32.100 Personen auf
1,235 Mio.. Alle 12 Landkreise und kreisfreien Stadte waren vom Ruckgang betroffen, die
kreisfreien Stadte tendenziell mehr als die Landkreise: Der relativ groBte statistische Rick-
gang wurde fur die kreisfreie Stadt Landshut festgestellt, mit -6.611 Personen bzw. -8,87 %.
Den relativ geringsten Rickgang gab es im Landkreis Regen mit -629 Personen bzw. -0,81 %.
Unter den 255 kreisangehdrigen Gemeinden in Niederbayern reichte die Spanne der Veran-
derung von +4,4 % (in der Gemeinde Train, Landkreis Kelheim) bis -15,2 % (in der Gemeinde

Arnstorf, Landkreis Rottal-Inn).

TABELLE 1:
VERGLEICH ZWISCHEN ZENSUSERGEBNISSEN UND FORTSCHREIBUNG, NACH KREISEN

Veranderung

Baviikarung

Bavilkarnmn [ I'I Vierdndanuing
LN L -
Zensis 2 e | I Prozent
auf Basis i

Zensus 2011

Regionalabana

Deutschland Bund 82711 282 84 079 811 -1.368 529 -1,63%
| Bayermn Land 13038 724 13 331 119 - 202 385 -2,18%
Niederbayarn Regierungshez. | 1234 529 1 266 638 - 32 108 -2,53%
Deggendorf Landkreis 119 231 121723 - 2492 -2,05%
Freyung-Grafenau | Landkreis 77 o7 79128 =1 211 -1,53%
Kelheim Landkreis 123 B30 125 101 - 1271 -1,02% |
Landshut Landkrais 158 168 164 078 -4 810 -2.98%
Passau Landkreis 191 740 195 888 -4 148 =2, 12%
Regen Landkrais 77 243 77 872 - 629 -0,81%
Roital-Inn Landkreis 118 818 123 593 -4 775 -3,86%
Straubing-Bogen | Landkreis 102 0BT 103 185 =1118 =1,08%
Di ing-Landau | Landkreis 98 561 89 656 - 1085 -1,10%
Landshut kreisfress Stadl G7 880 7a 491 -G & -B.87%
Passau kreisfreie Stadt 51907 53 461 - 1554 -2.81%
Straubing kreislreie Stadt 46 167 48 462 -2 295 4, 74% |

Datenquelle far alle Abbildungen und Tabellen in diesem Abschnitt, sofern nicht anders angegeben:

https://ergebnisse.zensus2022.de/datenbank/online/statistic/
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ABBILDUNG 14:
RELATIVER BEVOLKERUNGSRUCKGANG ALS ERGEBNIS DES ZENSUS 2022

Relativer Bevdlkerungs-
RUCKGANG als Ergebnis des Zensus 2022
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Im Vergleich der Bundeslander ergeben sich folgende Differenzen zwischen Zensus-Ergeb-

nissen und Fortschreibung der bisherigen Bevdlkerungszahlen:

TABELLE 2:
VERGLEICH ZWISCHEN ZENSUSERGEBNISSEN UND FORTSCHREIBUNG,
NACH BUNDESLANDERN

" (] L}
0 I
20 : s

L4 & A M | 1 K L] ] = 5
00 |Deutschiand 82,71 84,08 -1,.37] -1,63%
01 | Schleswig-Holstein 2,83 2,95 -0.02| 0,63 %
02 |Hamburg 1,81 1.88 -0.07) -3.54%
03 |Niedersachsen 7.94 B.11 017 <211 %
04 |Bremen 0,69 0.68 0.01 1,93 %
05 | Nordrhein-Westfalen 17,89 18,08 0.19] -1.04 %)
06 |Hessen 6,21 6,37 -0.16| -2.57 %
07 |Rheinland-Pfalz 4,09 4,15 -0.06] -1,36 %
08 |Baden-Wirttemberg 11,10 11,24 -0.13] -1,18%
09 |Bayem 13,04 13,33 0,29 -2,19%
10 | Saarland 1,01 0,99 0.02 1,78 %
11 |Besiin 3,60 3.73 -0.13] -3.45%

Brandenburg 2,53 2,57 0.03] -1.23%
13 | Mecklenburg-Vorpommern 1,57 1,63 0,06 -3.48%
14 |Sachsen 4,04 4,08 0,04 -1,03%|
15 Sachsen-Anhalt 2,15 2,19 -0,04 =1,82 %
16 | Thiiringen 2,11 212 -0.01| -0.56%

(Einwohnerzahlen in Mio. Personen)

Bayern hat also im Vergleich aller Bundeslander mit einem Rickgang um -292.395 Einwoh-
ner den gréBten absoluten ,Verlust®. Relativ betrachtet haben die Stadtstaaten Hamburg und
Berlin sowie die Flachenlander Mecklenburg-Vorpommern und Hessen groBere Ruckgange

ZU verzeichnen.

Altersstruktur nach dem Zensus

Mittlerweile wurden auch fir Kreise und Gemeinden Bestandsdaten fur Einzelaltersjahre ver-
offentlicht, allerdings nur fir den Zensusstichtag 15.05.2022. Im Folgenden werden fur die
12 Landkreise und kreisfreien Stadte in Niederbayern die Verdnderungen von 10 funktionalen,
fir die kommunalen Planungen bedeutsamen Altersgruppen verglichen. Dabei handelt es sich

um folgende Altersgruppen:
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. ) Anzahl der Personen nach Altersgruppen
Altersgruppe Relevanz fir regionale Planung (in Tausend)
80-
. v 0-2 3-5 &2 10-15 1&-18 19-24 25-44 109
0 bis 2 Jahre Betreuung unter 3-Jdhrige lahre  lahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Gesamt
LK Kelheim
3 bis 5 Jahre Betreuung Uber 3-Jahrige 31.12.2020( 3.81) 369| 47| 717 3,76| B37| 3161| 36,75 1634 7.16| 12340
15.05.2022| 3.86) 386) 491| 732| 375] 7.89] 3147| 3665) 1691| 7.19| 12381
Diff 0o0s| 017 047 015) 001) 048] 04| -0,10( 057 003 0,41
6 bis 9 Jahre Primarstufe erent
LK Landshut
31.12.2020| 4,86| 519| 625| 944 4,76| 10,60| 3986 49,52| 21,79| 8,93 161,20
10 bis 15 Jahre Sekundarstufe | 15.05.2022| 497| 507 648 941| 475] 963] 39,33| 4842] 22,05] 95.08| 159,19
Differenz| 011) -0,13| 023| -003) -001| 098] -053| -1,10] 026] O16] -201
16 bis 18 Jahre | Sekundarstufe I LM Passay
31.12.2020( 502 520( 672 1000 552) 12,26 4491 ) 59.75] 30,96] 13,10] 153,44
15.06.2022 5200 511 &85 999| 524) 1149] 4463 | 58,26 31,70) 13,27 159176
19 bis 24 Jahre Jungere Erwachsene (Studium/Ausbildung/ erste Berufstétigkeit) Differenz| 012| -008| 013| -001| 028| -0.77| 028| -1.49] o074] 017 1,68
LK Regen
25 bis 44 Jahre Jiingere potenziell Erwerbstatige 31122020 200 214 253 3920) 2,15%) 492| 17.8E| 23,99 12,49 5,32 Ti32
15.052022| 2,13 205 2,75 388 2,16) 462| 17.87| 23,58| 12,93| 5,29 17,25
Differenz| 0,13| -009| 022| -002| 0O01] -0.31| -001| -041| 0D44] -0,03 -0,07
65 bis 79 Jahre Jungere Rentner:innen mit geringem Pflegebedarf LK Rattal-inn
31.12.2020( 3.33] 338| 421 653 355| 842 29.04| 36,81 18,18] B.35| 121.80
ab 80 Jahre Altere Rentner:innen mit erhdhtem Pflegebedarf 15.05.2002| 3,38) 339 431| 660| 3.36] 7.43) 28,18) 3551| 16,52| 8.32] 118,80
Differenz| 005] 001 o0410| 007| -0,19] 099 0B6| -1,30]| 0,14] 0.03 -3.00
. . . . ) . LE Straubing-Bogen
Fur die einzelnen Kreise Niederbayerns ergeben sich folgende Veranderungen in den Alters- 31.12.2020| 3.06| 302]| 374] 575] 3.02| 653] 24.46] 31.73] 1a.39] 6.05] 101,75
strukturen. Vergleichsbasis zu den Ergebnissen des Zensus zum Stichtag 15.05.2022 ist hier 15.05.2022| 327| 317 387 s66| 298| 6,23 2454| 31,34| 14,83 6,17| 102,06
der Stand am 31.12.2020. Differenz| 0211 015 0,13| -0.09| O004) -0.30| 008 0,29 044) 012 0,31

! LK Din&uﬂ_lﬂ_ﬁ!'_lg-LanEau
31.12.2020 2.95 278 346| 527 281 6.35] 25.18| 29.56| 13,15 W E | 97.24

TABELLE 3: 15.05.2022| 305) 293| 359( 529 275 6,21| 2595| 29.42| 13,58| 579| 98,56
ENTWICKLUNG DER ALTERSGRUPPEN IN DEN KREISEN NIEDERBAYERNS, Differenz| 0,10| 015| 013| o002 006| -0,14] 077 -0.14| 043] 0,06 1,32
FORTSCHREIBUNG 31.12.2020 UND ZENSUS 15.05.2022 kf5 Landshut
31.12.2020| 2,12| 201| 246| 3,76| 1,88] 5,04 20.71| 2005| 10,06| 4,98| 73,07
Anzahl der Personen nach Altersgruppen 15.05.2022 194 191 248| 368) 1.77] 460| 1873 1860| 935| 480 &80
(in Tausend) Differenz| -0,18] 0,10 o002( -0,08] -0,11] -0 44| -198| -1,45| -0,71| -0,18 5,22
kiS Passau

0-2 3-5 &3 10-15 16-18 159-24 25-44 45-64 6579
Jahre Jahre lahre Jahre Jahre Jlahre Jahre

31.12.2020( 1.28| 1,20 150| 221) 124] 541) 1518) 1304| 7.73) 361| 5240
15.05.2022| 1,27 126 157 228| 1,13] 528] 1454]| 13.00] 7.72] 3.86) 5190

LK Degendort piffierenz| -001] o006| o08| o007] 011] -013] 064] 004 001] 02s] -050
31122020 310) 3,15 408| 613) 350 B.60| 259.56| 3619| 1765 7.43| 11947
Kfs Straubing

15052022 327 38| 425 618 337| B26| 2977 3544 1810| 7,41 119,23 ol 1aml 18l 1aal 28el 138l 30l el aeal Tl A n] Te
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In den neun Landkreisen treten somit in diesem Vergleich Uber gut ein Jahr zwischen den
unterschiedlichen ,amtlichen” Datenstanden keine (bzw. nur ganz geringe) Rickgange fur die
Personen unter 16 und ab 65 Jahren auf. In den drei kreisfreien Stadten gibt es dagegen nur
in wenigen Altersgruppen keine Ruckgange, am besten fallt die Bilanz bei den Kindern im

Primarstufenalter und bei den ,alteren“ Senioren aus.

Far Niederbayern insgesamt stellen sich die Bevolkerungspyramiden zum 15.05.2022 und
zum 31.12.2021/31.12.2022 (arithmetisches Mittel) so dar:

ABBILDUNG 15:
BEVOLKERUNGSPYRAMIDEN FUR NIEDERBAYERN

ABBI

LDUNG 16:

DIFFERENZEN DER BEVOLKERUNG IN NIEDERBAYERN NACH GESCHLECHT UND ALTER

16

Differanzen in der Alterssirukiur der
méannlichen Beavilkerung in Niederbayern
swischen Zensusenrgebnis (am 15,05 2022
und Fortschrelbung {zum 311220212022

Rilckgang Anstieg

Differanzen in der Altersstruktur der
wiiblichen Bevdlkerung in Niederbayem
wischen Zensusergebnis (am 15.05.2022)
und Fartschreibung (zum 31.12.2021/2022)

Riickgang Anstiog

Alters- und Geschlechisstrukiur der
Bevolkarung in Miederbayarn am 15052022

Alters. und Geschlechisstrukiur der
Bevilkerung in Niederbayern am

Lol i s el

s e

(Zensus) 31.12.2021/31,12.2022 (Fortschreibung)
Bevilkerungszahl: 1.234.529 Bevalkerungszahl: 1.263.698
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Anmerkungen: Vom Bayerischen Statistischen Landesamt werden Bevdlkerungsdaten mit Einzelalters-
jahren nur jeweils zum Jahresende zur Verfligung gestellt. Um eine mdglichst gute Vergleichbarkeit zum
Zensusstichtag 15.05.2022 zu haben, wurden fir diese Bevdlkerungspyramide die Daten von 31.12.2021
und vom 31.12.2022 gemittelt. AuBerdem sind diese Daten flr die Altersjahrgdnge ab 85 nur in Gruppen
verfugbar, so dass hier fur alle Alter ab 85 Jahren ein Mittelwert innerhalb der jeweiligen Altersgruppe

gebildet wurde.
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Anmerkung: Zur besseren Vergleichbarkeit wurde hier auch bei den Zensusdaten fir alle Alter ab 85 ein

Mittelwert innerhalb der jeweiligen Altersgruppe gebildet.
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Der Vergleich der Pyramiden und die Auswertung der Differenzen zeigen, dass sich die Ver-
anderungen durch die Ergebnisse des Zensus nicht gleichmaBig Uber die Altersjahrgange
verteilen. Besonders stark sind die Altersjahrg&nge zwischen 18 und Mitte 30 betroffen. Bei
Kindern und Jugendlichen treten dagegen nur relativ geringe Differenzen auf. AuBerdem gibt
es in einigen Altersjahren zwischen Mitte 70 und Mitte 80 deutliche, teils gegenléaufige Ver-

anderungen.

Auf die Ergebnisse von Bevdlkerungsvorausberechnungen haben die neuen Daten des Zensus
2022 insofern Einfluss, als dass sich die Bevdlkerungszahlen aus den Basisjahren verandern

und damit auch die fur die Zukunft berechneten absoluten Bevdlkerungszahlen.

Zahlreiche Kommunen in Deutschland stellen groBe Differenzen zwischen der amtlichen Sta-
tistik und ihrem eigenen Melderegister fest und haben bereits beim fUr sie zustadndigen Ver-
waltungsgericht Klage gegen die Zensusergebnisse eingereicht. Bereits nach dem ersten
Zensus 2011 gab es zahlreiche Klagen, die aber von den Verwaltungsgerichten abgelehnt
wurden. Eine aufwendige Uberpriifungsaktion hat die Stadt Halle (Saale) gestartet, der laut
Zensus-Ergebnis ca. 17.000 Einwohner fehlen: Sie hat an alle in ihrem Melderegister erfass-
ten ca. 243.350 Einwohnerinnen und Einwohner je einen Brief verschickt, um anhand der
Rucklaufer die Einwohnerzahl zu Uberprufen. Am 13.11.2024 hat diese Stadt im Zuge des
Anhdrungsverfahrens zum Zensus 2022 ihre schriftliche Stellungnahme an das Statistische
Landesamt Sachsen-Anhalt abgegeben. Darin weist die Stadt Halle (Saale) auf die nach ihrer
Ansicht fehlende Plausibilitdt des Zensus-Ergebnisses hin und lehnt die Festsetzung der Ein-

wohnerzahl von 226.586 Personen zum Stichtag 15. Mai 2022 durch das Zensusverfahren ab.

(https://halle.de/verwaltung-stadtrat/presseportal/nachrichten/nachricht/update-zur-aktion-halle-zaehit-
selbst-zahl-angeblich-laut-zensus-2022-nicht-vorhandener-einwohnerinnen-und-einwohner-reduziert-

sich-weiter)

Statistische Bevdlkerungsrickgénge aufgrund der Ergebnisse des Zensus 2022 kdénnen fur
Kommunen erhebliche finanzielle Auswirkungen haben. Denn fUr die sog. Schlisselzuweisun-
gen des Landes ist vor allem die Einwohnerzahl relevant. Allerdings muss nicht jede Gemeinde
aufgrund einer geringeren Einwohnerzahl einen Ruckgang der Landesmittel beflrchten: ,Da
es bei der Verteilung der Schliusselzuweisungen um die Verteilung einer vorgegebenen Masse
geht, genugt es festzustellen, wie sich objektivierte Bedarfe der Kommunen relativ zueinan-
der verhalten.” (Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat, der kommunale
Finanzausgleich in Bayern, S. 34). Fur die Zuweisungen 2024 wurden in Bayern die neuen

Einwohnerzahlen noch nicht berlcksichtigt.

Hinsichtlich der relativen Entwicklung und Strukturdaten gibt es dann keine wesentlichen Ver-
anderungen, wenn sich die Bevdlkerungsstruktur in dem jeweiligen Gebiet nicht verandert hat,
sondern die einzelnen Bevolkerungsgruppen (z. B. nach dem Alter) sich linear entsprechend
der Gesamtentwicklung verandert haben. Das wird sich aber erst dann prifen lassen, wenn
alle Ergebnisse des Zensus 2022 (z. B. die Bevdlkerung nach Einzelaltersjahren fur alle Gebiets-

einheiten) verodffentlicht sind. Bisher ist noch nicht absehbar, wann dies der Fall sein wird.

Neue Bevolkerungsvorausberechnungen auf der Basis der Ergebnisse des Zensus 2022 wer-
den sich erst in einigen Jahren erstellen lassen. Denn fur eine Bevdlkerungsvorausberechnung
mussen nach dem Zensusstichtag vollstandige Daten flir alle Gebietseinheiten und fur alle
einzelnen Altersjahre Uber einen Basiszeitraum von mindestens vier aufeinanderfolgenden
Kalenderjahren vorliegen. Denn sonst wurden die Basisjahre keine einheitliche Datenbasis

aufweisen, und das wurde die Ergebnisse erheblich verfalschen.

Hinweis: Kurz vor Erstellung dieses Beitrags wurden weitere Ergebnisse verdffentlicht, u. a. zur Familien-
struktur und zu mieten. Sie sind hier abrufbar: https://ergebnisse.zensus2022.de/datenbank/online/statis-

tic/1000A/details.

H Anhang 1:
Relative Entwicklung der Altersgruppen in den
einzelnen Landkreisen und kreisfreien Stadten

Im Folgenden werden fur jeden der 12 Landkreise sowie kreisfreien Stadte Niederbayerns
und zum Vergleich auch fur das gesamte Bundesland Bayern die Anteile der 10 funktionalen
Altersgruppen von 2020 bis 2040 (im 5-Jahres-Abstand) sowie die relative Entwicklung aller
Altersgruppen von 2020 bis 2040 dargestellt. Daran lassen sich z. B. die kreisweiten Bedarfe
an Kita-Platzen und an Schul-Platzen sowie die Entwicklungen der Zahlen der potenziellen

Erwerbstatigen und der potenziellen Rentner beobachten.

Weitere Erlauterungen zu den funktionalen Altersgruppen stehen oben im Abschnitt 2.
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1. Landkreis Deggendorf

Anteile der Altersgruppen im Landkreis Deggendorf,

2. Landkreis Freyung-Grafenau

Anteile der Altersgruppen im Landkreis Freyung-Grafenau,

2020 bis 2040 (in Prozent)
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3. Landkreis Kelheim

Anteile der Altersgruppen im Landkreis Kelheim,
2020 bis 2040 (in Prozent)
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4. Landkreis Landshut

Anteile der Altersgruppen im Landkreis Landshut,
2020 bis 2040 (in Prozent)
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5. Landkreis Passau

Anteile der Altersgruppen im Landkreis Passau, 2020 bis 2040
(in Prozent)

6. Landkreis Regen

Anteile der Altersgruppen im Landkreis Regen, 2020 bis 2040
(in Prozent)
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7. Landkreis Rottal-Inn

Anteile der Altersgruppen im Landkreis Rottal-Inn,
2020 bis 2040 (in Prozent)
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8. Landkreis Straubing-Bogen

Anteile der Altersgruppen im Landkreis Straubing-Bogen,
2020 bis 2040 (in Prozent)
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9. Landkreis Dingolfing-Landau

10. Kreisfreie Stadt Landshut

Anteile der Altersgruppen im Landkreis Dingolfing-Landau,

Anteile der Altersgruppen in Landshut, 2020 bis 2040
(in Prozent)

2020 bis 2040 (in Prozent)
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11. Kreisfreie Stadt Passau

Anteile der Altersgruppen in Passau, 2020 bis 2040
(in Prozent)

12. Kreisfreie Stadt Straubing

Anteile der Altersgruppen in Straubing, 2020 bis 2040
(in Prozent)
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13. Bundesland Bayern

Anteile der Altersgruppen in Bayern, 2020 bis 2040
(in Prozent)

| Anhang 2:
Medizinische Versorgung in Niederbayern
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Im Folgenden wird ein Uberblick Uber die aktuelle Situation der medizinischen Versorgung in

Niederbayern gegeben.

1. Aktueller Status der arztlichen Versorgung in Niederbayern

a) Ambulante arztliche Versorgung in Niederbayern

TABELLE 1:
ARZTDICHTE, ANGEGEBEN ALS ARZTE JE 100.000 EINWOHNER, DATEN AUS 2023

AGS Landkreis bzw. Planungsbereiche fir Hausérzte Alle Arzte Hausirzte
kreisfreie Stadt im jeweiligen Kreis und pro 1000
Paycho- EW
therap.
pro 1000 EW
08261 | Landshut, Stadt Landshul. Stadt - 73.0
0O2G2 | Passau, Stadt Passau, Stadt 330.2 88,8
(363 | Straubing, Stadt Straubing, Stadt 2858 69,3
09271 | Deggendor Deggendht, Hengersbery. 158.3 508
0272 | Freyung-Grafenau | Freyung, Grafenau 1493 62.5
0273 | Kelheim ﬂhggnnal'::;:urg Meustadt 1527 71.8
4 . . .
09274 | Landshut, Lkr Eﬁmh:am Geisenhausen 1005 9.3
09275 | Passau, Lkr. Fiirsienzell, Hauzenberg, Hutthunm, 135.4 T6.6
~ P hstor a.d.Rolt, Vilshalen 3
08276 | Regen Regen, Zwiesel 160,0 723
(9277 | Rottakinn Eggenfelden Nord, E n Sud,
_ N Eiam:lmn 1485 63.1
(9278 | Straubing-Bogen Bogen, Geiselhdng, Wiesenfelden 126.2 76.1
(92T | Dingolfing-Landau | Dingedfing, Landau a.d. Isar 1461 616

Quelle: https://gesundheitsdaten.kbv.de/cms/html/16402.php
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Die Tabelle 1 zeigt die Arztdichte je 100.000 Einwohner fur die Landkreise und kreisfreien
Stadte Niederbayerns. In Spalte 3 sind die festgelegten Planungsbereiche fur die hausarztliche
Versorgung genannt. In rot kennzeichneten Gebieten (Hengersbach, Simbach) wurde Unter-
versorgung bereits festgestellt. Die Markierung in rosa bedeutet, dass in Viechtach Unterver-
sorgung droht. Die grine Markierung steht fur die hochste Arztdichte pro 1.000 Einwohner,

die violette Markierung fur die niedrigste.

Wie zu erwarten, ist die Gesamtzahl der Arzte und Psychotherapeuten in den drei kreisfreien
Stadten erheblich héher als in den neun Landkreisen. Aktuell ist Landshut mit 335,7 Spitzen-

reiter, darauf folgt Passau mit 330,2 und dann Straubing mit 285,8.

Demgegenuber stehen der Landkreis Deggendorf mit nur 100,5, der Landkreis Straubing-
Bogen mit 126,2 und der Landkreis Passau mit 135,4.

Bei den Hausarzten ist die Verteilung insgesamt gleichmaBiger. Am hochsten ist die Dichte mit
88,8 Hausarzten pro 100.000 Einwohner in der kreisfreien Stadt Passau, am geringsten mit 60,6 im
Landkreis Deggendorf. Die Landkreise sind zur Sicherung der hausérztlichen Versorgung jeweils in
mehrere Planungsbereiche unterteilt, siche Spalte 3 der Tabelle. Flr jeden Planungsbereich wird die
Anzahl der Kassenarztsitze fUr Hausarzte festgelegt. Sobald in einem Planungsbereich eine Quote
von 110 % erreicht ist, gilt er als Uberversorgt und es sind vorerst keine weiteren Zulassungen mehr
mdglich. Fur die Planungsbereiche Hengersberg im Landkreis Deggendorf und Simbach am Inn
im Landkreis Rottal-Inn wurde 2024 bereits die Unterversorgung festgestellt. FUr den Planungs-

bereich Viechtach im Landkreis Regen droht eine Unterversorgung.

ABBILDUNG 1:
UBERSICHT KRITISCHE VERSORGUNGSSITUATION HAUSARZTE

A
" N

YWeechtach 1
e ki

| Fasbsiaiung dor orohanden Lindorsse o8 gung

am ban . Fasbsieiung doar Linberdarsongisng

Quelle: Kassenérztliche Vereinigung Bayern, Ergebnisse der Landesausschusssitzung vom 16.05.2024.

FUr die Bewertung der ambulanten Versorgung mit Facharzten werden die Landkreise betrach-
tet und die drei kreisfreien Stadte mit dem jeweils angrenzenden Landkreis zu Kreisregionen

zusammengefasst.

Eine kritische Situation in Bezug auf facharztliche Unterversorgung (rot markiert) oder dro-
hende Unterversorgung (rosa markiert) wurde 2024 lediglich fur Hautarzte sowie Kinder- und

Jugendarzte festgestellt.

Die Lage der Gebiete ist in Abbildung 2 zu erkennen. Details zur Anzahl der Arzte und zum

Versorgungsgrad der Regionen sind in Tabelle 2 aufgeflihrt.

Im Landkreis Regen gibt es nur einen Hautarzt fur 78.035 Einwohner und somit eine akute

und extreme Unterversorgung (Versorgungsgrad nur 48,26 %).

FUr die drei Landkreise Regen, Freyung-Grafenau und Dingolfing-Landau droht eine Unter-

versorgung bei den Kinder- und Jugendarzten.

ABBILDUNG 2:
UBERSICHT KRITISCHE VERSORGUNGSSITUATION FACHARZTE

i dJuge;EEr(ttu
LK Frayung-Gralenawu

Kinder- und Jugendarzte
LK Dingolfing-Landau g

| Fastsdalung dor drohandsn Lindarsersce gung

. Fastsiaiiung der Lintersarsangung

Quelle: Kassendrztliche Vereinigung Bayern, Ergebnisse der Landesausschusssitzung vom 16.05.2024.
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TABELLE 2:
VERSORGUNGSSITUATION BEI KINDER- UND JUGENDARZTEN

. Kinder- und Jugendéarzte
| o ]
E E 5 % - & : -
Region in Niederbayern S S ® L3 . E 3 S5'e
c c E E=g£ B E : 25
o= — T b= == 2 m
wlWg 12 g E | < §5
¥ o = >
Kreisregion Landshut 240.230 | 42.345 15 34 21,0 101.69
Kreisregion Passau 250.870 | 39116 | 155 28 519 113.10
Kreisregion Straubing | 152.970 | 25.646 9.5 10 54,0 105,10
Landkreis Deggendorf | 122121 [ 19551 | 95 12 53,4 140,42
Lkr. Dingolfing-Landau | 100.306 | 17.075 5 5 entfallt 83,04
Lkr. Freyung-Grafenau 79,286 12.156 4 4 entfallt 9277
Landkreis Kelheim 125.7071 | 22.641 8.25 10 49,8 105.26
Landkreis Regen 78.035 | 12.365 4 4 entfallt 93,73
Landkreis Rottal-Inn 124,436 | 20.604 7.5 8 48,8 106.28

Die Anzahl der Facharztsitze, die in der Bedarfsplanung angesetzt wird, unterscheidet sich
dann von der Anzahl der praktizierenden Arzte, wenn Arzte in dieser Region keine volle Stelle
innehaben. Besonders auffallig ist dies bei den Kinder- und Jugendérzten in der Kreisregion

Landshut. Die dort tatigen 34 Kinderarzte besetzen nur 15 Arztsitze.

Das Durchschnittsalter der Arzte ist angegeben, um schlussfolgern zu kénnen, ob in nachster
Zeit viele Arztsitze bzw. Praxen neu besetzt werden mussen. Hier ist dieser Wert wegen der

geringen Anzahl der Facharzte leider nur fur wenige Regionen angegeben.

b) Stationadre und teilstationare arztliche Versorgung in Niederbayern

TABELLE 4:

BAYERISCHER KRANKENHAUSPLAN 2024 — ZUGELASSENE BETTEN ZUM 01.01.2024

E Lo _l L
Kreisfraia = & & e = o .
Stadt Krankenhaus 52 8| 38|58 e
Landkreis Eoml - @ "3 5 gen
>
Landshut, KEnikum Landshut AUG, CHI, GUG, HNO,
Stadt ] O | 520 | 48 | INN, MKG, NCH, NEU,
NUK, URQ, HD
Kinderkrankenhaus S1. £ Fg/ 120 1 KCH, KIN
Marien Landshut o]
Krankenhaus Landshut- CHI, GUG, HNO, INN
Achdordt I 0O 342 0
Bezirkskrankenhaus KJP, PSO, PSY
Landshut F O 260 | 38
Gasami 1.24
2 87
Passau, Klinikum Passau ALUG, CHI, GUG, HCH,
Stadt ] G | 860 | 18 | HNO, INN. MKG, NEU,
NUK, STR, URO, HD
Kinderklinik Dritter Orden KCH, KIN
Pasan F Fg B0 5
BEH Passau - Fachklinik KJP
fir Kinder- und
Jugendpsychiatrie und Fl1O| o |18
Paychotherapie
Bezirkskrankenhaus PS50, PSY
Passau - Fachklinik fur
Erwachsenenpsychiatrie ; o bl 0
| und Psychotherapie S
Psydmgmnatmcha F A 0 25 FSO
Tagesklinik Passau (PTP)
Gesami BOD | 96
Straubing, Barmherzige Brider AUG, CHI, GUG, HNO,
Stadt KEnikum 51, Elisabeth, Il Fg | 475 0 | INN, MEG, NELU, URC
Straubing
Degogendorf | Fachklinik Osterhofen, CHI
Lkr. fibr Schmerztheraphe und E P 127 0
pri- und postoperative
Behand-lung von
Amputalionen
Bezirksklinikum Mainkofen, NEU, PSO, PSY
5 kit F Q 562 0
DONALISAR Klinikum ALG, CHI, GUG, HNO,
Deggendarf [ & | 485 [ 15 | INN, KIN, MKG, NCH,
NEU, URO, HD
Tagesklinik fir KJP am KJP
Kiinikum F O 0 15
Klinik Angermihle P50
Deggendorf F | P 8. | 53
Gesamt 147 a3
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Kraisfres 5 i cm | B :

Stadt / Krankenhaus E S| 25| g8 S——
Landkrais B | BB 3% a ungen
=

Freying- Kreiskrankenhaus INN, URO
Grafenau, Grafenau | - 108 N
Lkr. Kreiskrankenhaus Freyung ' o | 260 | 0 Egl:li GUG, HNO, INN,
Gesamt 365
Felheim, Krankenhaus St Lukas I Fg | 200 0 CH:_:!GU-G. HMO, INM,
Lkr. Kelhaim UR
Krankenhaus Mainburg | o] B9 0 [ CHI INN
Asklepios KEnikum Bad CHI, INN
Ahtiaeh F P 200 (i}
;ﬁsﬂuﬁm ur‘-l":lul‘ Et::l MHEU
ing - Klinik fiir
Meurologie, Neustadl an I P 25 0
der Donau
Gesamt 514
Landshut, Krankenhaus Vilsbiburg I o) 185 6 | CHI, GUG, INN
Lkr. Schilossklinik Rottenburg I o] 20 0 [ INN
Gesaml 205
Passau, Lkr. Hraiﬁh:“nl;na;hmam | & 200 0 E;EGW HMO, INM,
Fottha r
Kraiskrankanhaus CHI, GYHN, INN
I & 200 (1]
WVilsholen
:':Mr:ﬂmmnumam | A 70 o CHI, GYN, INN, PSO
Fachklinik Johanneshad CHI, PS50
Bad Fissing S Ta |
Fachklinik S, Lukas Bad PSSO
Griesbach ER eS| A0 et
Passauer Wolf Bad NEL
Griasbach - KEnik fiir F P 29 o
Neuralogie, Bad Griesbach
Gesamt 654
Regen, Lkr. | ARBERLANDH]inik Zwiesel I l‘,':l_ 166 0 | CHI, GUG, HNO, INN
ARBERLANDKImnik I & 166 0 CHI, HNO, INN
Wiechlach
Gesamt 332
Fotial-inn, Fsychozomatigche F & 180 0 P50
Lkr. Fachklinik Simbach am Inn
Kreiskrankenhaus CHI, INN
g [ 8] 100 | O :
Plarrkirchan
Krelskrankenhaus I & 278 0 CHIL, GUG, HNO, INM,
Eggenfelden URD
Gesaml 565
Straubing- | Klinik Bogen I Q 120 0 | CHI, GYN, HNO, INN
Bogen, Lkr. | Orthopadische Klinik E Fg 105 0 CHI
Schwarzach
Klinik Mallersdorf, I & 145 a CHI, INM, URD
Mallersdorf-Plaffenberg
Gesamt a70
Dingolfing- | DONAUISAR Klinikum I 110 | o |CHL GUG, HNO, INN,
Landau, Lkr. | Dingolfing LURO
DOMALISAR KEnikum i a5 15 INK
Landau
Gesami 185

https:/www.stmgp.bayern.de/gesundheitsversorgung/krankenhaeuser/krankenhaeuser-in-bayern/
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Abklrzungsverzeichnis der Trager:
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P
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offentlich
privat

frei-gemeinnutzig

Abkurzungsverzeichnis der Fachrichtungen:

AUG
CHI
GUG
GYN
HCH
HNO
HUG
INN
KCH
KIN
KJP
MKG
NCH
NEU
NUK
PSO
PSY
STR
URO
HD

Augenheilkunde

Chirurgie

Gynékologie und Geburtshilfe

Gynékologie (ohne Geburtshilfe)

Herzchirurgie

Hals-Nasen-Ohrenheilkunde

Haut- und Geschlechtskrankheiten

Innere Medizin

Kinderchirurgie (im Bedarfsfall einschlieBlich anderer operative Fachrichtungen)
Kinder- und Jugendmedizin

Kinder- und Jugendpsychiatrie und —psychotherapie
Mund-Kiefer-Gesichtschirurgie

Neurochirurgie

Neurologie

Nuklearmedizin (Therapie)

Psychosomatische Medizin und Psychotherapie
Psychiatrie und Psychotherapie

Strahlentherapie

Urologie

Hamodialyse
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TABELLE 5&:

VERGLEICH DER STATIONAREN PLANBETTEN MIT DER EINWOHNERZAHL DER REGIONEN

Region Einwohner PEIEI:'::IE::‘ ;g":;:l;gzzt
Landshut, Stadt 1.242
Landshut, Lkr. 205
Kreisregion Landshut 240.230 1.447 166
Passau, Stadt 800
Passau, Lkr. 654
Kreisregion Passau 250.870 1.454 172
Straubing, Stadt 475
Straubing-Bogen, Lkr, 370
Kreisregion Straubing-Bogen 152.970 845 181
Deggendaorf, Lkr. 122 121 1.172 104
Freyung- Grafenau, Lkr. 79.286 365 217
Kelheim, Lkr. 125,701 514 244
Regen, Lkr. 78.035 332 235
Rottal-Inn, Lkr. 124 436 565 220
Dingolfing-Landau, Lkr. 100.306 195 -

Quelle: Einwohnerzahlen aus KVB Versorgungslage Fachérzte, Mai 2024.

Werden die drei Stadteregionen Landshut, Passau und Straubing jeweils mit den umgebenden

Landkreisen zu Kreisregionen zusammengefasst, ergeben sich flr sieben der neun Regionen

Werte von 166 bis 244 Einwohner pro Planbett. AusreiBer sind der Landkreis Deggendorf mit

104 Einwohnern pro Planbett und der Landkreis Dingolfing-Landau mit 514 Einwohnern pro

Planbett.

2. Pflegeangebote in Niederbayern

TABELLE 6:

AMBULANTE PFLEGE/KURZZEITPFLEGE/ TAGESBETREUUNG/
VOLLSTATIONARE PFLEGE IST-ZUSTAND UND AUSBLICK

Pflegeplatze (Einwohnerbasisdaten 2021)

https://www.pflegebedarf2050.bayern.de/
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3. Apotheken in Niederbayern

Apothekendichte nach Landkreisen 2023

Apotheken

je 100.000
Einwohnerinnen
und Einwohner

bis 19

(122 Landkreias)
_' 20-22

(146 Landkreise)

| R

(133 Landkreise)

Anmerkung: Verédnderte Klasseneinteilung gegeniber Vorjahrespublikation Quelle: ABDA-Statistik

Die kreisfreien Stadte Landshut, Straubing und Passau sowie die Landkreise Regen, Deggen-
dorf, Rottal-Inn und Freyung-Grafenau weisen mit 23 oder mehr Apotheken pro 100.000 Ein-
wohner eine hohe Apothekendichte auf. Die Landkreise Passau und Dingolfing-Landau liegen
mit 20 bis 22 Apotheken pro 100.000 Einwohner im mittleren Bereich.

Die anderen Landkreise in Niederbayern haben mit 19 oder weniger Apotheken auf 100.000 Ein-
wohner eine geringere Dichte.
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A Einleitung

Die deutsche Wirtschaft steht vor groBen Herausforderungen. Verschiedene Mega-Trends
werden die Volkswirtschaft in den ndchsten Jahrzehnten nachhaltig pragen und verandern.
Das hat Auswirkungen auf Arbeitskrafte und Unternehmen. Sie muissen sich kontinuierlich an
eine im Wandel befindliche Wirtschaftsstruktur anpassen. Jene Branchen und Regionen, die
eine besonders starke Betroffenheit von diesen Mega-Trends aufweisen, werden einen star-
ken Strukturwandel durchleben. Am Ende dieses Strukturwandels kénnen sich Unternehmen
erfolgreich an die neuen Anforderungen angepasst haben oder mussen letztlich vom Markt
ausscheiden. Neben dem durch wirtschaftliche Mega-Trends induzierten Strukturwandel stellt
auch der demografische Wandel als Querschnittsthema eine Herausforderung fur Wirtschaft,

Sozialsysteme, Staatsfinanzen und Gesellschaft dar.

Mit Fokus auf die Betroffenheit Niederbayerns analysieren wir in dieser Studie folgende Mega-

Trends:

die Dekarbonisierung des Individualverkehrs und die Auswirkung auf die Automobilbranche,

» die digitale Transformation,

e die Tertiarisierung der Wirtschaft,

* die Energiewende,

* die Veranderung der Globalisierung sowie

* demografische Faktoren wie die Altersstruktur der Bevolkerung, Pendlerverflechtungen

und Wanderungsbewegungen.

Ziel dieser Expertise ist es, die Betroffenheit Niederbayerns durch den Strukturwandel anhand
geeigneter Indikatoren darzustellen. Die Indikatoren sollen in einem ersten Schritt erfassen,
welche Branchen besonders vom jeweiligen Mega-Trend betroffen sind. AnschlieBend kann
auf Basis dieser Erkenntnis die Betroffenheit Niederbayerns im bayerischen und deutschen
Vergleich analysiert werden. Die regionale Tiefe der verwendeten Daten erlaubt abschlieBend
eine Analyse der Betroffenheit der niederbayerischen Landkreise und kreisfreien Stadte vom

jeweiligen Mega-Trend. Die so entstandene Bestandsaufnahme anhand administrativer Daten

kann drangende Handlungsfelder aufzeigen und als Grundlage fur politische Entscheidungs-
prozesse dienen. Um den Strukturwandel zu meistern, sind erhebliche Investitionen der Unter-
nehmen in Sach- und Humankapital nétig. Doch auch der &ffentlichen Hand kommt eine
wichtige Rolle zu: Sie muss einerseits die entsprechenden infrastrukturellen Voraussetzungen
gewabhrleisten, um eine Anpassung der Wirtschaft an veranderte Strukturen zu ermaoglichen.
Anderseits muss die Politik adaquate und verlassliche Rahmenbedingungen setzen, um Unter-

nehmen Planungssicherheit fUr notige Zukunftsinvestitionen zu gewahrleisten.

B Die Betroffenheit Niederbayerns durch
den Strukturwandel

1. Elemente des Strukturwandels

a) Dekarbonisierung des Individualverkehrs und die Auswirkung

auf die Automobilbranche

Die Automobilindustrie zahlt zu den bedeutendsten Industriezweigen der deutschen Wirt-
schaft. 2022 waren in Deutschland 899.462 Personen in der Automobilindustrie (Herstellung
von Kraftwagen und Kraftwagenteilen) sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Das entspricht
einem Anteil von 13,2 % an der Gesamtbeschaftigung. Auch flr Niederbayern ist die Relevanz
der Automobilindustrie hoch: 2022 waren in Niederbayern 46.976 Personen in der Automo-
bilindustrie beschéaftigt. Das wiederum entspricht einem Anteil von 8,7 % an der Gesamt-
beschéftigung Niederbayerns. Die Automobilindustrie befindet sich in groBem Umbruch und
kampft dabei an mehreren Fronten. Neben Automatisierung und Digitalisierung (z. B. auto-
nomes Fahren) zahlt die Reduktion von Treibhausgasemissionen im Individualverkehr zu ihren
groBten Herausforderungen. Mit dem Beschluss der Europaischen Union, den Verkauf neuer
Pkw und leichter Nutzfahrzeuge mit Verbrennungsmotoren ab 2035 zu verbieten, steht die
deutsche Automobilindustrie vor einer schweren Aufgabe. Denn ihr Geschaftsmodell basiert
seit Jahrzehnten auf der Produktion von fossilen Verbrennungsmotoren. Das Produktionsende
fur Verbrennungsmotoren wird einen groBen strukturellen Bruch darstellen, der sich in der
Automobilindustrie selbst sowie in vielen vor- und nachgelagerten Branchen niederschlagen
wird. Denn Branchen, die direkt oder indirekt von der Produktion von Verbrennungsmotoren
abhangen, umfassen dabei nicht nur die Automobilindustrie, sondern auch Branchen wie die

Kokerei und Mineraldlverarbeitung oder die Gummi- und Kunststoffwarenindustrie.
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Methodik

Ziel dieses Kapitels ist es, zu quantifizieren, inwiefern Niederbayern vom Strukturwandel, der
sich aus dem Produktionsende von Verbrennungsmotoren ergeben durfte, betroffen sein
wird. Dazu wird im Folgenden die Anzahl jener Beschaftigten quantifiziert, die direkt oder
indirekt an der Produktion des Verbrennungsmotors hangen. Diese Zahl wird anschlieBend ins
Verhaltnis zur Gesamtbeschaftigung eines jeden niederbayrischen Landkreises gesetzt. Die
Intuition dahinter ist folgende: In Landkreisen, in denen der Anteil der Verbrenner-Beschaftig-
ten besonders hoch ist, dirfte die Transformation in der Automobilindustrie einen gréBeren

strukturellen Umbruch mit potenziell negativen wirtschaftlichen Folgen nach sich ziehen.

Um die Zahl jener Beschéftigten zu ermitteln, deren Arbeitsplatz von der Produktion des Ver-
brennungsmotors abhangig ist, werden Daten der Bundesagentur flUr Arbeit zu sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten flr das Jahr 2022 (Stichtag 30.06.2022) herangezogen. Diese
Daten ermdglichen eine Unterscheidung von Beschaftigten auf Landkreisebene anhand der
Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008). Die Erfassung der relevanten Beschéftigten
erfolgt anhand ihres Wohnortes und nicht anhand ihres Arbeitsortes. Dieses Vorgehen birgt
zwei Vorteile. Erstens werden durch die Wohnorterfassung Datenllcken vermieden, die aus
Datenschutzgriinden bei der Arbeitsorterfassung haufig auftreten. Zweitens wird durch die
Wohnorterfassung deutlich, wie die Beschéaftigten um die Produktionszentren der am Ver-
brenner-Motor hdngenden Branchen verteilt sind und welche Pendlerverflechtungen sich
dadurch ergeben. Auf Basis dieser Daten wird im Anschluss eine Analyse durchgefuhrt, die
im Wesentlichen auf der in Falck et al. (2017) bzw. Falck et al. (2021) entwickelten Methodik
basiert. Dabei wird fur jede Branche berechnet, welcher Teil ihrer Wertschépfung an der Pro-
duktion von Verbrennungsmotoren hangt. Mit Hilfe dieser Anteilswerte kdnnen anschlieBend
die Beschéftigten einer Branche identifiziert werden, die direkt oder indirekt an der Produktion
von Verbrennungsmotoren hangen. Die daraus resultierenden Beschéftigten je Branche werden
aufsummiert und anschlieBend ins Verhaltnis zur Gesamtbeschéftigung desselben Kreises
gesetzt, um den Anteil der am Verbrenner hangenden Beschéftigten des jeweiligen Kreises
zu erhalten. Unter der Annahme gleicher Produktionsstrukturen in den Kreisen kénnen die in
Falck et al. (2017) und Falck et al. (2021) berechneten Anteile fir Gesamtdeutschland auf die
regionale Ebene der Landkreise heruntergebrochen werden. Tabelle 1 zeigt die Beschaftigten-

anteile die in den verschiedenen Branchen am Verbrennungsmotor hangen.

TABELLE 1:
ABHANGIGKEIT VOM VERBRENNUNGSMOTOR NACH BRANCHEN

Abhdngigkeit vom

Branche
Verbrennungsmotor
WZ 19 — Kokenai und Mineraldlverarbeiiung - 43 7%
WZ 22 — Gummi und Kunststoffvarenindustrie - 1,5%
WZ 24 - Metallerzeugung und -bearbeilung - 12,5%
WZ 25 = Herstellung von Melallerzeugnissan - 10,009
- WZ 2T - Herstellung von elekirischen Ausristungen = 0,7%
- WZ 2T - Maschinenbau = 2.1%
- WZ 29 - Automabilindustrie - BET%

Die Wirtschaft Niederbayerns hangt am Verbrennungsmotor

Tabelle 2 zeigt die Ergebnisse der Auswertung im gesamtdeutschen und bayerischen Vergleich.
Verglichen mit dem gesamtdeutschen Durchschnitt ist Bayerns Wirtschaft etwas starker abhan-
gig von der Produktion von Verbrennungsmotoren. Innerhalb Bayerns ist Niederbayern der
Regierungsbezirk mit der hochsten Abhangigkeit: 2022 hingen in Niederbayern 5,29 % der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten direkt oder indirekt von der Produktion von
Verbrennungsmotoren ab. Innerhalb Niederbayerns weisen die Landkreise Dingolfing-Landau
(14,88 %), Kelheim (7,91 %) und Landshut (5,84 %) die hdchste Abhangigkeit auf (Abbildung 1).

TABELLE 2:
ANTEIL DER BESCHAFTIGTEN IN VERBRENNUNGSMOTOR-ABHANGIGEN INDUSTRIEN
AN DER GESAMTBESCHAFTIGUNG, AM WOHNORT, 2022

Anteil in %

Deutschland 1,20
Bayem 274
Niederbayern 5,29

Obearpfalz 3,03

Oberbayern 2,83

Unterfranken 2,79

Oberfranken 2,25

Schwaben 1.89

Mittelfranken 1,68
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ABBILDUNG 1:
DIE WIRTSCHAFT NIEDERBAYERNS HANGT AM VERBRENNUNGSMOTOR

Straubing, Straubing-
Stadt Bogen
3,30% 4,64%

Freyung-Grafenau
4,13%

Landshut
5. 54%

Passau, Stadt
1,30%

Landshut,
Stade

4,29%

Der gemessene Anteil ist ein Indikator fur die Abhangigkeit eines Landkreises von der Produk-
tion von Verbrennungsmotoren. Die starke Betroffenheit von Landkreisen, die nicht unmittelbar
eine Automobilproduktionsstatte beheimaten, zeigt, wie umfassend der Strukturwandel in
der Automobilbranche Niederbayern betrifft. Die Ergebnisse bedeuten nicht, dass im Trans-
formationsprozess hin zu alternativen Antrieben alle Betroffenen inren Arbeitsplatz verlieren.
Allerdings durfte die altersbedingte Beschéftigungsfluktuation in der Branche nach Falck et al.
(2021) nicht ausreichen, um den drohenden Beschaftigungsverlust in der Automobilproduktion

vollstandig zu kompensieren.

Grune Innovation: Wo sind die Zentren neuer Antriebstechnologien?

Angesichts des groBen technologischen Umbruchs in der Automobilindustrie stellt sich die
Frage, ob die alten Zentren der Verbrennungstechnologien in Deutschland auch die neuen
Zentren griner Innovation und neuer Antriebstechnologien sein werden. Kénnen die etablier-
ten Autohersteller ihre Starke und GroBe nutzen und diese erfolgreich in grine Innovationen

umsetzen?

Zu den sogenannten ,grinen® Patenten des Antriebsstrangs zéahlen beispielsweise Techno-
logien wie der Elektroantriebsstrang, die Brennstoffzelle oder Plug-in-Hybride. Die Ubrigen
Patentklassen gliedern sich in ,graue” und ,schwarze® Patente auf. Zu diesen zahlen beispiels-
weise Verbrennungstechnologien im Allgemeinen wie z. B. Abgasanlagen oder EinspritzdU-
sen. Die Zahl der ,grinen” Patente wird anschlieBend ins Verhéltnis zu der Gesamtzahl aller
den Antriebsstrang betreffenden Patente (griine, graue und schwarze Patente) gesetzt, um
den Anteil ,gruner“ Patente zu erhalten. Tabelle 3 zeigt die Ergebnisse dieser Auswertung
im gesamtdeutschen und bayerischen Vergleich. Niederbayern liegt mit einem Anteil griner
Patente von 28 % hinter dem deutschen und bayerischen Durchschnitt. Im Vergleich der baye-
rischen Regierungsbezirke liegt Niederbayern im unteren Drittel. Unterfranken und Oberbayern
liegen dagegen auf den vorderen Platzen. Diese Ergebnisse zeigen, dass die alten Zentren
der Automobilindustrie durchaus die neuen Zentren grtner Innovation sind. Denn Innovation
findet vor allem in den Unternehmenszentralen der OEMs (Original Equipment Manufacturer,
also BMW, Audi und Co.) und der Automobilzulieferer statt. Wahrend sich in Unterfranken mit
der ZF Group, in Mittelfranken mit der Schaeffler AG oder in Oberbayern mit BMW und Audi
groBe Konzernzentralen befinden, sind Niederbayern nur wenige Unternehmenszentralen der

Automobilbranche vertreten.

TABELLE 3:
ANTEIL DER ,GRUNEN* PATENTE AN DER GESAMTZAHL ALLER PATENTE
DES ANTRIEBSSTRANGS, INKL. ,GRAUEN“ UND ,SCHWARZEN*® PATENTEN

Anteil in %

Deutschland 1.80
Bayemn 2,74
Misdarbayarn s

Oberpfalz 3.03

Oberbayern 2,83

Unterfranken 2,79

Dbarfranken 2.25

Schwaben 1.89

Mittelfranken 1.68

75



Handlungsempfehlung

Mit dem Ziel, Verbrenner-Beschéftigte auch in Zukunft in gut bezahlten Industrie-Jobs weiter
zu beschaftigen, sollten sich politische MaBnahmen auf die Férderung von Weiterbildungs- und
UmschulungsmaBnahmen fokussieren. Warum ist hier ein politischer Eingriff gerechtfertigt?
Aus Sicht eines einzelnen Unternehmens besteht moglicherweise ein zu geringer Anreiz dazu,
in die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter zu investieren, wenn absehbar ist, dass diese in naher
Zukunft strukturwandelbedingt nicht mehr bendtigt werden. Hier kann die Regionalpolitik tétig
werden und gezielt Weiterbildungs- und Umschulungsprogramme koordinieren und férdern.
Weil diese MaBnahmen vor allem in der jeweiligen Region gebraucht werden, ist die lokale
Bildungsinfrastruktur ein wichtiger Faktor. Dazu zahlen insbesondere Fachhochschulen. Denn
aufgrund ihrer guten Flachenabdeckung besitzen Fachhochschulen bereits heute einen guten
Bezug zu lokalen Arbeitsmarkten und der dort angesiedelten Industrie. Entsprechend kénnen
sie gezielte Weiterbildungs- und Umschulungsprogramme anbieten, die auf die verdnderten
Qualifikationsanforderungen der Industrie abgestimmt sind. Auch die Zusammenarbeit mit

lokalen Industrie- und Handelskammern oder Volkshochschulen ist denkbar.

b) Digitale Transformation

Der technologische Wandel, insbesondere die digitale Transformation, ist ein Querschnitts-
thema, das alle Branchen betrifft. Inwiefern eine Region fur den technologischen Wandel
gerustet ist, hangt maBgeblich von den digitalen Kompetenzen der Beschaftigten ab. Studien
haben gezeigt, dass insbesondere hochqualifizierte IT-Beschéftigte den technologischen
Wandel im Unternehmen vorantreiben und somit Wachstum schaffen (Harrigan et al. 2021). Ein
hoher Anteil an IT-Beschaftigten an der Gesamtbeschéftigung ist dementsprechend ein guter
Indikator dafiir, dass eine Region fUr den digitalen Wandel gut gerUstet ist und aus eigener
Kraft am technologischen Fortschritt teilhaben und diesen aktiv gestalten kann. Umgekehrt gilt
fur Regionen mit einem geringen Anteil an IT-Beschaftigten, dass diese potenziell schlechter
gerustet sind fur den digitalen Wandel. Der technologisch bedingte Strukturwandel durfte
also vor allem dort mit negativen wirtschaftlichen Folgen einhergehen, wo der Anteil an IT-

Beschéftigten besonders gering ist.

Methodik

Um zu analysieren, wie gut Niederbayern fUr die digitale Transformation gerUstet ist, wird im
Folgenden die Verteilung digitaler Kompetenzen untersucht. Dazu wird zun&chst die Zahl der
IKT-Beschaftigten und die Zahl der Beschéaftigten mit hoher Intensitat an IT-Féhigkeiten je
Landkreis identifiziert. Wahrend die Zahl der IKT-Beschéftigten' direkt Gber die Systematik der
Bundesagentur fur Arbeit (Klassifikation der Berufe, KldB) zu identifizieren ist, wurden fur die
Identifikation der Beschaftigten mit hoher Intensitat an IT-Fahigkeiten Online-Stellenanzeigen
ausgewertet (Vgl. Falck et al. 2023). Als Beschaftigte mit hoher Intensitat an IT-Fahigkeiten
gelten demnach Berufe, in deren Stellenanzeigen besonders haufig Fahigkeiten, die Uber
grundlegende Digitalfahigkeiten hinausgehen, gefordert waren und nicht zu den IKT-Berufen
nach der Abgrenzung der Bundesagentur fur Arbeit zahlen. Zu den grundlegenden Digital-
fahigkeiten zahlen z. B. das Bedienen von Computern oder die Nutzung von grundlegen-
den Programmen. Digitale Fahigkeiten, die darUber hinaus gehen umfassen beispielsweise
das Analysieren von digitalen Daten, Programmieren oder die Einrichtung von IT-Systemen.
Tabelle 44 gibt eine Ubersicht lber die Berufe mit hoher Intensitat an IT-Fahigkeiten geman
der zuvor beschriebenen Abgrenzung. Die Summe der so identifizierten IKT-Beschéftigten
und Beschaftigten mit hoher Intensitat an IT-Fahigkeiten je Landkreis wird anschlieBend ins

Verhaltnis zur Gesamtbeschéaftigung eines Landkreises gesetzt.

TABELLE 4:
BERUFE MIT HOHER INTENSITAT AN IT-FAHIGKEITEN

ISCO-08

Coda ® Beruf

2141 Wirlschafts- und Produktionsingeniauns

2148 Ingensaurs, andarweilly nichl ganannt

2152 Inganseure im Baraich Elekironik

2166 Grafik- und Multimedisdesigner

243 Akademische und vergleichbare Fachkrafte in Wearbung und Marketing

3118 Technische Zeichner

3119 Material- und ingenieurtechnische Fachkrafte, anderseitig nichl genannt

7223 Werkzeugmaschineneinrichter und -bediener

T423 Installatewrs und Semvicetechniker im Bereich Informations- und
Kommunikationstechnk

#1809 Bediener stationdrer Anlagen und Maschinen, anderweitig nicht genannt

3 |nternational Standard Classification of Occupations der Internationalen Arbeitsagentur [ILO).

1 Zu den IKT-Berufen z&hlt nach der Abgrenzung der Bundesagentur fur Arbeit die
Berufshauptgruppe 43 ,Informatik-, Informations- und Kommunikationstechnologieberufe*

gemaR der Klassifikation der Berufe, KldB 2010.
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Niederbayern ist Schlusslicht bei IKT-Talenten

Tabelle 5 zeigt die Ergebnisse der Auswertung im gesamtdeutschen und bayerischen Vergleich.
Verglichen mit dem gesamtdeutschen Durchschnitt ist Bayern etwas besser mit digitalen
Kompetenzen ausgestattet. Innerhalb Bayerns ist Niederbayern der Regierungsbezirk mit dem
geringsten Anteil digitaler Kompetenzen: 2022 waren 8,73 % der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten in Niederbayern in IKT-Berufen oder in Berufen mit hoher Intensitat
an IT-Fahigkeiten tatig. Innerhalb Niederbayerns weisen die drei kreisfreien Stadte und der
Landkreis Dingolfing-Landau die h6chsten Anteile digitaler Kompetenzen. Der gemessene
Anteil ist ein Indikator daflr, wie gut die lokale Wirtschaft fur den digitalen Wandel gerUstet ist.
Die regionale Verteilung digitaler Kompetenzen zeigt, dass es vor allem landlichen Regionen
h&ufig an IT-Fachkréaften fehlt.

TABELLE &:
ANTEIL DER IKT-BESCHAFTIGTEN UND BESCHAFTIGTEN MIT HOHER INTENSITAT
AN IT-FAHIGKEITEN AN DER GESAMTBESCHAFTIGUNG, AM WOHNORT, 2022

Anteil in %

“Deutschiand 9,68
Bayern 11,62
Oberbayemn 14,04

Mittelfranken 12,05

Oberpfalz 11.53

Unterfranken 9,95

Schwaben 9,54

Ciberfranken 917

Niederbayern B, 73

ABBILDUNG 2:
NIEDERBAYERN IST SCHLUSSLICHT BEI IKT-TALENTEN

Straubing,
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10,390

Frayu ng- Gratenau
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Passau, Stadt
16 65%

Landshut,
Stadt

12,63%

Rattal-Inn
5.56%

Handlungsempfehlung

Gerade kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in peripheren Regionen weisen haufig Defizite
bei der digitalen Transformation auf. Denn einerseits haben KMU nicht immer die Ressourcen
oder das Know-how, eigene IT-Fachkréafte auszubilden. Andererseits fallt es KMU zumeist
schwer, digitale Fachkrafte in 1andliche Regionen zu locken, weil flr viele Hochqualifizierte der
stadtische Raum attraktiver ist. Fachhochschulen kbnnen mit ihrem Angebot bzw. der Aus-
gestaltung von Studiengangen dazu beitragen, dass die notwendigen Kompetenzen vor Ort
~produziert® werden. Da Fachhochschulen insbesondere lokal Studieninteressierte anziehen,
ist es auch wahrscheinlich, dass diese nach Abschluss des Studiums in der Region bleiben.
Die Fachhochschulen kénnten jedoch auch verstarkt in die berufliche Weiterbildung vor Ort
eingebunden werden und letztlich dazu beitragen, dass die digitalen Kompetenzen vor Ort

ausgebaut werden.
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c) Tertidrisierung der Wirtschaft

Die Tertiarisierung der Wirtschaft, also der Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungsge-
sellschaft, ist ein Strukturwandel, der sich bereits seit Jahrzehnten in Deutschland vollzieht.
Im Zuge der Digitalisierung hat diese Entwicklung in den letzten Jahren hochmals an Dynamik
gewonnen. Dabei konnte vor allem bei wissensintensiven Dienstleistungen ein hohes Produk-
tivitdtswachstum beobachtet werden. Weil hohe Produktivitat innerhalb einer Branche meist
mit gut bezahlten Beschaftigungsmaoglichkeiten einhergeht, gilt ein hoher Anteil an wissens-
intensiven Dienstleistungen an der lokalen Wirtschaft als wlinschenswert u. a. als Alternative

fUr gut bezahlte Industriebeschéftigte.

Daher stellt sich die Frage, wie Niederbayern bei der Verteilung wissensintensiver Dienstleis-

tungen dasteht.

Methodik

Um diese Fragen zu klaren, werden wiederum Beschaftigtendaten ausgewertet. Mit Hilfe
von Daten der Bundesagentur fUr Arbeit zu sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten fur
das Jahr 2022 kann quantifiziert werden, wie hoch die Zahl der Beschaftigten in wissens-
intensiven Dienstleistungen je Landkreis ist. Diese Zahl wird anschlieBend ins Verhaltnis zur
Gesamtbeschaftigung eines jeden niederbayrischen Landkreises gesetzt. Daraus ergibt sich
der Anteil an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in wissensintensiven Dienstleistungen
je Landkreis. Die Einteilung in wissensintensive Dienstleistungen richtet sich nach der Defi-
nition von Eurostat. Tabelle 16 des Anhangs gibt einen Uberblick tber die Branchen, die zu
den wissensintensiven Dienstleistungen z&hlen. Der Detailgrad der von der Bundesagentur
fur Arbeit erhobenen Daten erlaubt zuséatzlich eine Unterscheidung wissensintensiver Dienst-
leistungsberufe nach dem Anforderungs- bzw. Qualifikationsniveau. Dieses lasst sich in vier
Auspragungsstufen unterteilen. Die Gruppe mit dem geringsten Anforderungsniveau stellt
die Gruppe der ,Helfer” (Helfer- und Anlerntétigkeiten) dar. Mit zunehmendem Anforderungs-
niveau folgen die Gruppen der ,Fachkrafte” (fachlich ausgerichtete Tatigkeiten), ,Spezialis-
ten” (komplexe Spezialistentatigkeiten) und ,,Experten” (hoch komplexe Tatigkeiten). Innerhalb
der wissensintensiven Dienstleistungen kommt der Gruppe der Hochqualifizierten, also der
Experten, eine besonders wichtige Rolle zu. Sie sind es, die innerhalb der Branche das Unter-
nehmens- bzw. Produktivitditswachstum vorantreiben. Aus diesem Grund wird zuséatzlich die
Verteilung der Experten in wissensintensiven Dienstleistungen untersucht. Die Analyse erfolgt
analog zur Methodik bei den Beschéftigten in wissensintensiven Dienstleistungen insgesamt.

Um zusétzlich noch das Grindungsumfeld in diesem Bereich abzubilden, wird abschlieBend

eine Analyse der Unternehmensgrindungen im Hightech-Bereich vorgenommen. Daten zu
Unternehmensgrindungen stammen ebenfalls von der Bundesagentur flr Arbeit. Demnach
wird eine Unternehmensgrindung als solche erfasst, wenn eine Betriebsnummer erstmals in
den Daten der Bundesagentur fur Arbeit auftaucht. Die Verteilung von Hightech-Unternehmen
wird quantifiziert durch die Grindungsrate. Die Griindungsrate ist definiert als die Zahl der
Grundungen je 1.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigter einer Region. AbschlieBend
wird die Grindungsrate im Hightech-Bereich mit der Grindungsrate in der Industrie insgesamt

verglichen, um die so ermittelten Grindungszahlen in Relation zu setzen.

Niederbayern schwach bei wissensintensiven Dienstleistungen

Tabelle 6 zeigt die Ergebnisse der Auswertung zu den Beschaftigten in wissensintensiven
Dienstleistungen im gesamtdeutschen und bayerischen Vergleich. Verglichen mit dem gesamt-
deutschen Durchschnitt ist der Anteil an Beschaftigten in wissensintensiven Dienstleistun-
gen in Bayern etwas geringer. Innerhalb Bayerns ist Niederbayern der Regierungsbezirk mit
dem geringsten Anteil an Beschaftigten in wissensintensiven Dienstleistungen: 2022 waren
34,95 der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in Niederbayern in wissensinten-
siven Dienstleistungen tétig. Innerhalb Niederbayerns weisen die drei kreisfreien Stadte und
der Landkreis Passau die h6chsten Anteile an Beschéftigten in wissensintensiven Dienstleis-
tungen auf Abbildung 3). Ahnlich wie bei der Verteilung digitaler Kompetenzen zeigt sich eine

Konzentration in stadtischen Raumen.

TABELLE 6:
ANTEIL DER BESCHAFTIGTEN IN WISSENSINTENSIVEN DIENSTLEISTUNGEN
AN DER GESAMTBESCHAFTIGUNG, AM WOHNORT, 2022

Anteil in %

Deutechiand 4275
Bayemn 40,81
Oberbayem 46,12

MitteHranken 41 80

Unterfranken 38,12

Oberfranken 38,11

Obarpfalz 36 66

Schwaben 36,05

Miederbayern 34,95
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ABBILDUNG 3:
VERTEILUNG BESCHAFTIGTER IN WISSENSINTENSIVEN DIENSTLEISTUNGEN
IN NIEDERBAYERN
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Tabelle 7 zeigt die Ergebnisse der Auswertung zur Verteilung der Experten in wissensin-
tensiven Dienstleistungen im gesamtdeutschen und bayerischen Vergleich. Verglichen mit
dem gesamtdeutschen Durchschnitt ist der Anteil an Experten in wissensintensiven Dienst-
leistungen in Bayern etwas hdher. Innerhalb Bayerns ist Niederbayern der Regierungsbezirk
mit dem geringsten Anteil an Experten in wissensintensiven Dienstleistungen: 2022 waren
13,84 % der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in wissensintensiven Industrien
in Niederbayern Experten. Innerhalb Niederbayerns weisen die drei kreisfreien Stadte und
der Landkreis Passau die hdchsten Anteile an Experten in wissensintensiven Dienstleistungen

auf (Abbildung 4). Weiterhin zeigt sich eine Konzentration in stadtischen Raumen.

TABELLE 7:
ANTEIL DER EXPERTEN IN WISSENSINTENSIVEN DIENSTLEISTUNGEN AN DER
GESAMTBESCHAFTIGUNG IN WISSENSINTENSIVEN INDUSTRIEN, AM WOHNORT, 2022

Anteil in %
Deutschland
Bayermn
Oberbayern 27,16
Mittelfranken 21,41
Unterfranken 17.52
Oberpfalz 16,95
Schwaben 16,94
Oberfranken 16,25
Miederbayern 13,84
ABBILDUNG 4:

VERTEILUNG DER EXPERTEN IN WISSENSINTENSIVEN DIENSTLEISTUNGEN
IN NIEDERBAYERN
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Tabelle 8 zeigt die Ergebnisse der Auswertung zur Verteilung der Hightech-Grindungen im
gesamtdeutschen und bayerischen Vergleich. Verglichen mit dem gesamtdeutschen Durch-
schnitt ist die Grindungsrate im Hightech-Bereich in Bayern in etwa auf dem gesamtdeutschen
Niveau. Innerhalb Bayerns ist Niederbayern der Regierungsbezirk mit der zweitgeringsten
Grundungsrate: 2022 wurden in Niederbayern je 1.000 sozialversicherungspflichtig
Beschéaftigter lediglich 0,169 Unternehmen im Hightech-Bereich gegrundet. Innerhalb
Niederbayerns weisen die Stadt Passau und die Landkreise Straubing-Bogen und Kelheim die
hdchste Grindungsquote im Hightech-Bereich auf (Abbildung 5). Wahrend Niederbayern im
Bereich der Hightech-Grindungen vergleichsweise schlecht abschneidet, zeigt sich bei den
industriellen Griindungen ein ganz anderes Bild. Hier liegt Niederbayern mit einer Griindungs-
rate von 0,580 je 1.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigter sowohl tber dem gesamt-
deutschen als auch bayerischen Durchschnitt (Tabelle 9). Innerhalb Bayerns ist Niederbayern
damit der Regierungsbezirk mit der héchsten industriellen Grindungsrate. Im Vergleich der
niederbayerischen Landkreise weisen die Landkreise Freyung-Grafenau, Rottal-Inn und Lands-

hut die héchsten industriellen Grindungsraten auf (Abbildung 6).

TABELLE 8:
GRUNDUNGSRATEN IM HIGHTECH-BEREICH, 2021

Griindungen / 1.000 SVB

Deutschiand
Bayemn
Oberbayern 0,313
Schwaben 0,182
Mittelfranken 0,171
Oberfranken 0,170
Qberplalz 0170
Niederbayern 0,169
Unterfranken 0,168

ABBILDUNG 5:
GRUNDUNGSRATEN IM HIGHTECH-BEREICH

Straubing,
Stadt
0,104

Kelheim

0,258 Deggendaorf

0,164

l-!_rllj shiurt Dingolfmg-Landau
0,219 0,142

-#‘- Passau, Stadt

Rottal-inn 0,338

0,231

Landshut,
Stadt
0,081

TABELLE 9:
GRUNDUNGSRATEN IN DER INDUSTRIE, 2021

Grindungen / 1.000 SVB

Deutschiand
Bayern
Niedarbayoem 0,580
Obearbayern 0,558
Schwaben 0,55
Unterfranken 0,532
Oberpfalz 0,492
Mittetfranken 0,460
Oberfranken 0,395
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ABBILDUNG 6:
GRUNDUNGSRATEN IN DER INDUSTRIE

KEgen
Straubing, Straubing- 0677
Stadt Bogen
0,278 0,613

Deggendorf
0,654

Pastau

Landshut, 0. 658
Stadt
0, 258

Pazsau, Stadt
0212

Der gemessene Anteil ist ein Indikator daflr, wie groB die wissensintensiven Dienstleistungen
in Niederbayern sind. Sie bieten nicht nur gut bezahlte Jobs im Dienstleistungssektor, sondern
sind auch Agenten des Wandels. Vor allem stadtische Regionen sind gut aufgestellt bei wis-
sensintensiven Dienstleistungen. Diese Rdume sind fur Hochqualifizierte besonders attraktiv
(Kunst, Kultur etc.). Wissensintensive Dienstleistungen sind vor allem dort angesiedelt, wo sich
groBe Firmenzentralen befinden. FlUr die Politik ergibt sich daraus die Frage, wie man Poten-

ziale fUr wissensintensive Dienstleistungsbranchen in peripheren Regionen verbessern kann.

d) Energiewende

Der fortschreitende Klimawandel zwingt Politik, Gesellschaft und Wirtschaft zum Handeln.
Vor allem unsere Wirtschaft, die seit Jahrzehnten auf die Verbrennung fossiler Energietréager
gesetzt hat, steht angesichts klimapolitischer MaBnahmen vor groBen strukturellen Umbr-
chen. Einerseits haben MaBnahmen, wie die CO,-Bepreisung, in den letzten Jahren zu einem
deutlichen Preisanstieg fur fossile Energietrager geflihrt. Andererseits haben regulatorische
MaBnahmen den Druck auf Unternehmen erhoht, energieeffizientere Produktionsweisen ein-
zufUhren, um somit den Energieverbrauch zu reduzieren und perspektivisch unabhangig von

fossilen Energietrédgern zu werden. FUr energieintensive Industrien ergibt sich daraus ein hoher

Investitionsbedarf in der mittleren bis langen Frist. Gleichzeitig sehen sie sich einem enormen
Kostenanstieg gegentber, der die Finanzierung notwendiger Investitionen erschwert. Industrie-
zweige, die aufgrund ihres hohen Energieverbrauchs besonders auf die unterbrechungsfreie
und gunstige Verflgbarkeit von Strom und fossilen Energietragern angewiesen sind, werden

von diesen Umbruchen Uberproportional betroffen sein.

Methodik

Wie stark sich der durch die Energiewende induzierte Strukturwandel auf einzelne Regionen
auswirkt, hangt maBgeblich von der lokalen Industriestruktur ab. Um zu analysieren, in welchen
Regionen Niederbayerns die Energiewende zu einem besonders starken Strukturwandel flih-
ren durfte, wird im Folgenden die Verteilung von Beschéftigten in energieintensiven Industrien
analysiert. Denn umso hdher der Anteil der Beschéftigten in energieintensiven Industrien, umso
groBer durften die wirtschaftlichen Herausforderungen durch den energiewendeinduzierten

Strukturwandel ausfallen.

Zu den energieintensiven Industrien zéhlen geman der Definition des Statistischen Bundes-
amtes die in Tabelle 10 dargestellten Industriezweige. Sie gelten als besonders energieintensiv,
weil ihr anteiliger Energieverbrauch am gesamten Energieverbrauch des verarbeitenden Gewer-
bes besonders hoch ist. Die fUnf energieintensiven Industrien waren 2021 fur knapp 80 % des
gesamten Energieverbrauchs des verarbeitenden Gewerbes verantwortlich. Zudem weisen
diese Industrien einen besonders hohen Energieverbrauch je Euro Bruttowertschdpfung auf
(vgl. Vogel et al., 2023). In der Kokerei und Mineral6lverarbeitung werden beispielsweise durch-

schnittlich 24,2 kWh Energie benétigt, um einen Euro Wertschodpfung (brutto) zu generieren.

Mit Hilfe von Daten der Bundesagentur flr Arbeit zu sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
fUr das Jahr 2022 lassen sich anhand der WZ-Codes (Klassifikation der Wirtschaftszweige
2008) die Beschaftigten in energieintensiven Industrien je Landkreis identifizieren. Die abso-
lute Anzahl der Beschaftigten in energieintensiven Industrien je Landkreis wird anschlieBend
ins Verhaltnis zur Gesamtbeschaftigung desselben Landkreises gesetzt, um den Anteil der

Beschaftigten in energieintensiven Industrien je Landkreis zu erhalten.
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TABELLE 10:
ENERGIEINTENSIVE INDUSTRIEZWEIGE

kWh Energleverbrauch je
Energieverbrauch :
2021
(Mrd.  {in %)
kWh)
H.v. von chermischen Erzeugmissen 3241 20.8 8.2
Meatallerzeugung und-bearbeitung 254 2 234 13.2
Kokerel und Mineralblverarbeiiung 88,7 9.1 24,2
H.v. von Glas, Glaswaren, Keramik, Bib.4 T4 53
Verarbeitung von Steinen und Erdan
H.v. von Papéer, Pappe und Waren 21 6.6 T.0
daraus
H.v.: Herstellung von. Quelle: Vogel et al., 2023; Statistisches Bundesamt.

Niederbayern relativ unabhangig von energieintensiver Produktion

Tabelle 11 zeigt die Ergebnisse der Auswertung im gesamtdeutschen und bayerischen Ver-
gleich. Verglichen mit dem gesamtdeutschen Durchschnitt ist der Anteil an Beschéftigten in
energieintensiven Industrien in Bayern etwas geringer. Innerhalb Bayerns ist Niederbayern der
Regierungsbezirk mit einem eher geringen Anteil an Beschéftigten in energieintensiven Indust-
rien: 2022 waren 2,44 % der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in Niederbayern
in energieintensiven Industrien tatig. Innerhalb Niederbayerns weisen die Landkreise Regen
und Rottal-Inn die hdéchsten Anteile an Beschaftigten in energieintensiven Industrien auf. Fur

die drei kreisfreien Stadte liegen aus Datenschutzgriinden keine Daten vor (Abbildung 7).

TABELLE 11:

ANTEIL DER BESCHAFTIGTEN IN ENERGIEINTENSIVEN INDUSTRIEN

AN DER GESAMTBESCHAFTIGUNG, AM WOHNORT, 2022

Anteil in %

Deutschiand 2,78
Bayemn 2,59
Oberfranken 4,16

Unterfranken 3,01

Oberpfalz 293

Schwaben 2,77

Miedarbayam 2,44

Oberbayemn 2,21

Mitteflfranken 2,10

ABBILDUNG 7:

NIEDERBAYERN RELATIV UNABHANGIG VON ENERGIEINTENSIVER PRODUKTION

Kilheim
3, 10%

Landshut,
Stadt
n.a.

Passau, Stadt
n.a.
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Handlungsempfehlung

Um den Herausforderungen im Zuge der steigenden Energie- und Strompreise gerecht zu
werden, mussen energieintensive Industrien in den n&chsten Jahren massiv in neue Produk-
tionstechnologien investieren, um die Effizienz zu verbessern, Energie zu sparen und letztlich
von fossilen Energietragern unabhangig zu werden. Angesichts des hohen Investitionsbedarfs
spielen Aspekte der Planungssicherheit eine wichtige Rolle, damit Gber einen I&angerfristigen
Investitionshorizont verlassliche und planbare Rahmenbedingungen vorherrschen. Die lokale
Politik kann die Planungssicherheit als Standortfaktor maBgeblich beeinflussen, indem sie
verlassliche, langfristige Rahmenbedingungen setzt. Doch auch vonseiten der &ffentlichen
Hand werden groBe Investitionen nétig sein, um die Infrastruktur zu modernisieren und anzu-
passen. Ein entscheidender Standortfaktor wird daher sein, wie gut die regionale, dffentliche
Infrastruktur an die neuen Herausforderungen im Zuge der Energiewende angepasst ist. Dabei
spielen auch MaBnahmen zur Steigerung der lokalen Akzeptanz von Energie-Infrastrukturpro-
jekten eine wichtige Rolle. Vielleicht noch: MaBBnahmen zur Steigerung der lokalen Akzeptanz

solcher Infrastrukturprojekte und lokaler Projekte zur Energiegewinnung.

e) Veranderung der Globalisierung

Der Globalisierungsprozess hat zu einer tiefen Integration der deutschen Wirtschaft in inter-
nationale Lieferketten geflihrt. Der AuBenhandel, insbesondere die Exporte, waren jahrelang
ein Motor des deutschen Wirtschaftswachstums und werden dies auch kunftig sein. Seit
einigen Jahren erleben wir jedoch eine Veranderung der Globalisierung, welche durch ver-
schiedene Ereignisse beschleunigt wurde. Dazu zahlen der Handelsstreit zwischen den USA
und China, die COVID-19-Pandemie sowie der Krieg in der Ukraine. Die daraus resultierende
Unterbrechung von Lieferketten sowie der Wegfall von Lieferanten und ganzer Absatzmarkte
zeigt die Schwéchen einer tiefen AuBenhandelsintegration. Uber Jahre aufgebaute Abhén-
gigkeiten kénnen nicht Uber Nacht ersetzt werden: Lieferprobleme bei Vorleistungsgutern
fuhren zu Produktionsunterbrechungen. Absatzkrisen auf auslandischen Méarkten schmalern
die Umsatze exportorientierter deutscher Unternehmen. Auch Deutschland und Bayern sind
davon betroffen. Seit 2019 ist Bayern kein Netto-Guterexporteur mehr. Angesichts der tiefen
AuBenhandelsverflechtungen der deutschen Wirtschaft durfte die Veranderung der Globali-
sierung groBe strukturelle Umbriiche nach sich ziehen, die lokal &uBerst unterschiedlich aus-

fallen kbnnen.

Methodik

Um einschéatzen zu kénnen, welche Landkreise Niederbayerns durch die Veranderung der
Globalisierung besonders beeinflusst werden, wird im Folgenden eine zweistufige Analyse

vorgenommen.

Im ersten Schritt soll die Frage geklart werden, welche Branchen in der jungsten Vergangen-
heit einen besonders starken Ruckgang ihrer Glterexporte erlebt haben. Die Analyse der
Guterexporte basiert auf Daten des Bayerischen Landesamtes fur Statistik. Um die regionale
Verteilung dieser Branchen zu identifizieren, werden wiederum Beschéaftigtendaten ausgewer-
tet. Mit Hilfe von Daten der Bundesagentur fur Arbeit flr das Jahr 2022 werden die sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten in jenen Branchen identifiziert, die zwischen 2019 und
2022 einen besonders starken Rickgang ihrer Guterexporte erfahren haben und eine hohe
Bedeutung flr den deutschen Guterexport insgesamt aufweisen. Tabelle 14 des Anhangs gibt
einen Uberblick Uber die Branchen, welche diesen Kriterien entsprechen. Die so identifizierten
Beschaftigten je Landkreis werden anschlieBend ins Verhéltnis zur Gesamtbeschaftigung eines
Landkreises gesetzt, um den Anteil der Beschéftigten, die in den identifizierten Branchen tatig

sind, zu erhalten.

Die reine Fokussierung auf Guterexporte deckt die AuBenhandelsentwicklung jedoch nicht
ganzlich ab. So hat fur den deutschen AuBenhandel die Bedeutung von Dienstleistungsex-
porten in den letzten Jahren deutlich zugenommen (vgl. Felbermayr et al., 2018). Angesichts
dieser Tatsache stellt sich die Frage, ob zunehmende Dienstleistungsexporte die langsamer
wachsenden Guterexporte kompensieren k&dnnen. Daher soll im zweiten Schritt untersucht
werden, welche Dienstleistungsbranchen in der Vergangenheit eine besonders starke Zunahme
ihrer Exporte erlebt haben. Die Analyse der Dienstleistungsexporte basiert auf der International
Trade and Production Database for Estimation (ITPD-E) der United States International Trade
Commission (vgl. auch Borchert et al., 2022). Um die regionale Verteilung dieser Branchen
zu untersuchen, werden wiederum Beschéftigtendaten ausgewertet. Mit Hilfe von Daten der
Bundesagentur fur Arbeit fUr das Jahr 2022 werden sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
in jenen Branchen identifiziert, die zwischen 2009 und 2019 eine besonders starke Zunahme
inrer Dienstleistungsexporte erfahren haben und eine hohe Bedeutung flr den deutschen

Dienstleistungsexport insgesamt aufweisen.

Tabelle 15 gibt einen Uberblick tber die Branchen, welche diesen Kriterien entsprechen. Die
so identifizierten Beschéftigten je Landkreis werden anschlieBend ins Verhaltnis zur Gesamt-
beschéaftigung eines Landkreises gesetzt, um den Anteil der Beschaftigten, die in den identi-

fizierten Branchen tétig sind, zu erhalten.
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Viele Beschéaftigte in Niederbayern von Exportriickgang betroffen

Tabelle 12 zeigt die Ergebnisse der Auswertung zur regionalen Betroffenheit durch den Export-
rickgang im gesamtdeutschen und bayerischen Vergleich. Verglichen mit dem gesamtdeut-
schen Durchschnitt ist der Anteil an Beschéftigten in Branchen mit starkem Exportrickgang
in Bayern etwas hoher. Innerhalb Bayerns ist Niederbayern der Regierungsbezirk mit dem
héchsten Anteil: 2022 waren 17,28 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
Niederbayern in Industrien tatig, die zwischen 2019 und 2022 einen besonders starken
Rickgang ihrer Guterexporte erlebt haben. Innerhalb Niederbayerns weisen die Landkreise
Dingolfing-Landau, Kelheim und Regen die hochsten Anteile an Beschaftigten in Branchen

mit starkem Exportrickgang auf (Abbildung 8).

Tabelle 13 zeigt die Ergebnisse der Auswertung zu regionalen Chancen durch zunehmende
Dienstleistungsexporte im gesamtdeutschen und bayerischen Vergleich. Verglichen mit dem
gesamtdeutschen Durchschnitt ist der Anteil an Beschaftigten in Branchen mit starkem Anstieg
der Dienstleistungsexporte in Bayern etwas geringer. Innerhalb Bayerns ist Niederbayern der
Regierungsbezirk mit dem zweit geringsten Anteil: 2022 waren 22,35 % der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten in Niederbayern in Dienstleistungsbranchen tétig, die
zwischen 2009 und 2019 einen besonders starken Anstieg ihrer Exporte erlebt haben.
Innerhalb Niederbayerns weisen die drei kreisfreien Stadte Landshut, Straubing und Passau
die héchsten Anteile an Beschaftigten in Branchen mit hohem Anstieg der Dienstleistungs-

exporte auf (Abbildung 9).

Die Veradnderung der Globalisierung schlagt sich in Niederbayern besonders stark nieder.
Einige Branchen haben bereits einen starken Rlckgang ihrer Exporte erlebt. Dieser Trend
durfte sich weiter fortsetzen. Der Exportrickgang durfte in diesen Branchen mit dem Verlust
an Arbeitsplatzen einhergehen. Kann eine Zunahme an Dienstleistungsexporten das Export-

defizit ausgleichen?

Trotz des vergleichsweise geringen Anteils von Beschaftigten in exportstarken Dienstleistungs-
branchen in Niederbayern durfte eine Zunahme der Dienstleistungsexporte den negativen
wirtschaftlichen Folgen durch den Rickgang bei den Glterexporten entgegenwirken kdnnen.
Beschaftigte in Branchen, die in den letzten Jahren einen hohen Anstieg ihrer Dienstleistungs-
exporte erlebt haben, sind in Niederbayern vor allem in den kreisfreien Stadten konzentriert.
Daraus ergibt sich die politische Herausforderung, wie sich die Potenziale fur exportstarke

Dienstleistungsbranchen auch in peripheren Regionen heben lassen.

Handlungsempfehlung

Geopolitische Ereignisse und wirtschaftliche Schocks in anderen Landern liegen zumeist
auBerhalb des regionalpolitischen oder gar bundespolitischen Einflussbereichs. Lokalpolitische
MaBnahmen greifen in diesem Zusammenhang in der Regel zu kurz. Die Verantwortung, fur
auBenwirtschaftliche Schocks vorzusorgen, liegt damit vor allem bei den Unternehmen. Hier
kommt es auf eine Diversifikation von Lieferketten bzw. des Vertriebsnetzes an, damit bei
Ausfall eines Handelspartners auf Alternativen zurtickgegriffen werden kann. Gerade kleinen
und mittleren Unternehmen fehlt es bei der Diversifikation der Liefer- und Vertriebsstrukturen
jedoch haufig an der nétigen Kompetenz bzw. dem Netzwerk. Lokale Wirtschaftsverbande,
wie die Industrie- und Handelskammern k&nnen an dieser Stelle unterstltzen und dabei
helfen, das Handelsnetzwerk zu diversifizieren. Ein gut ausgebautes Netz an regionalen Wirt-
schaftsverbanden wird daher ein wichtiger Standortfaktor sein, damit sich Unternehmen an

die veranderte Globalisierung anpassen kdnnen.

TABELLE 12:
ANTEIL DER BESCHAFTIGTEN IN BRANCHEN MIT ZUNEHMENDEM EXPORTDEFIZIT, AM
WOHNORT, 2022

Anteil in %

Deutschland 10,60
Bayern 12,83
Miederbayern 17,28

Cherpfalz 1549

Schwaben 13,40

Mitlelfranken 12 83

Cherfranken 12,45

Untarfranken 11,86

Obarbayam 11,19
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ABBILDUNG 8: ABBILDUNG 9:
VIELE BESCHAFTIGTE IN NIEDERBAYERN VON EXPORTRUCKGANG BETROFFEN VERGLEICHSWEISE WENIGE BESCHAFTIGTE IN NIEDERBAYERN ARBEITEN
IN EXPORTSTARKEN DIENSTLEISTUNGSBRANCHEN

Straubing,
Stadt

12,2%%

Landshut

b 3575
g Landshut Dingalfing-Landa
24 : TG g ¥ 5
Passau, Stadt

5:51%

Passau, Stadt
29, 73%

Stadt
13,12%

Landshut,
Stadt
33.83%

Rottal-Inn
18,35%

TABELLE 13
ANTEIL DER BESCHAFTIGTEN IN DIENSTLEISTUNGSBRANCHEN
MIT STARKEM ANSTIEG DER EXPORTE, AM WOHNORT, 2022

Anteil in %

Deutschiand 29,36
Bayemn 28,85
Obarbayermn 35,85

Mittelfranken 30,28

Schwaben 25,10

Unterfranken 23,29

iOberfranken 23,01

Niederbayern 22,35

Oberpfalz 22,03
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2. Demografische Entwicklung

Neben den vier zuvor dargestellten 6konomischen Mega-Trends ist die demografische Ent-
wicklung eine weitere wichtige Komponente, die den kinftigen Strukturwandel beeinflusst.
Wahrend Mega-Trends wie die Abkehr vom Verbrennungsmotor einige Branche besonders
betreffen, beschranken sich die Auswirkungen von demografischen Entwicklungen nicht auf
spezifische Wirtschaftszweige. Die Demografie ist vielmehr ein Querschnittsthema, das die

regionale Wirtschaft auf vielfaltige Weise beeinflusst.

Demografie und die lokale Wirtschaftsstruktur beeinflussen sich dabei gegenseitig. Die Alters-
zusammensetzung einer Region bestimmt beispielsweise darlber, welche Infrastruktur, Guter
und Dienstleistungen lokal nachgefragt werden. An diese Nachfrage passt sich die lokale
Wirtschaft an und richtet inr Angebot entsprechend aus. Andererseits beeinflusst die lokale
Wirtschaftsstruktur selbst die Alterszusammensetzung der lokalen Bevolkerung: Ein starker
IT-Sektor zieht mdglicherweise viele junge Arbeitnehmer an. Neben der Alterszusammenset-
zung zeigen auch Pendlerverflechtungen, wie wirtschaftsstark eine Region ist. Ein hoher Anteil
an Einpendlern ist ein Zeichen fur wirtschaftliche Strukturstarke und viele Beschéftigungs-
maoglichkeiten einer Region. Migrationsbewegungen sind ein &hnlicher Indikator: Ein hohes
MaR an Zuzug von Personen im erwerbsfahigen Alter (aus In- und Ausland) I&sst auf eine gute

Wirtschaftsstruktur bei gleichzeitig hoher Lebensqualitat schlieBen.

a) Entwicklung der Alterszusammensetzung

Dieser Abschnitt untersucht die Altersstruktur in den niederbayrischen Landkreisen. Datengrund-
lage hierfur ist die Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes des Statistischen Bundesamtes fur
das Jahr 2019. Sie basiert auf einer Fortschreibung des Zensus von 2011 und umfasst Daten zur

detaillierten Alterszusammensetzung der Bevolkerung auf Landkreisebene bis zum Jahr 2019.

Abbildung 1, Abbildung 2 und Abbildung 3 zeigen die Bevdlkerungszusammensetzung der
niederbayerischen Landkreise nach verschiedenen Altersgruppen. Dargestellt ist jeweils der
Anteil der jeweils betrachteten Altersgruppe an der Gesamtbevolkerung. In der Gruppe der
unter 18-Jahrigen zeigt sich ein deutliches Ost-West-Gefélle. Demnach war der Anteil der
unter 18-Jahrigen vor allem in den westlichen Landkreisen Niederbayerns besonders hoch.
Mit einem Anteil von 17,76 % wies der Landkreis Landshut 2019 den hoéchsten Anteil an unter
18-dahrigen aus. Den geringsten Anteil in dieser Altersgruppe hatte die kreisfreie Stadt Pas-
sau. In der Gruppe der 18- bis unter 65-Jahrigen zeigt sich hingegen ein Gefélle zwischen
stadtischen und landlichen Kreisen. Die hochsten Anteile an 18- bis unter 65-Jéhrigen wiesen

2019 die drei kreisfreien Stadte und der Landkreis Dingolfing-Landau aus. Die Stadt Passau

belegte mit einem Anteil von 65,49 % den ersten Platz in dieser Altersgruppe. Schlusslicht
war der Landkreis Passau. In der Gruppe der Uber 65-Jahrigen, also der Personen, die dem
Arbeitsmarkt in der Regel nicht mehr zur Verfligung stehen, zeigt sich erneut ein Ost-West-
Geféalle. In diesem Fall weisen jedoch vor allem die dstlichen Landkreise einen hohen Anteil in
dieser Altersgruppe aus. 2019 war im Landkreis Regen der Anteil der Uber 65-dahrigen am
hdchsten, der Landkreis Kelheim wies hingegen den niedrigsten Anteil in dieser Altersgruppe
aus. Eine Fortschreibung der Altersstruktur in den Landkreisen legt nahe, dass in den kom-

menden Jahren der Anteil der Uber 65-J&hrigen deutlich steigen wird.

ABBILDUNG 10:
VERTEILUNG DER UNTER 18-JAHRIGEN IN % DER GESAMTBEVOLKERUNG, 2019

Landshut 17,76

Kelhaim 17,64

Straubing-Bogen 17,13 Straubing
Dingolfing-Landau 16,60 gt Bogen
Rottal-lnn 16,23 Rk » Degpendor!
Deggendorf 15,82

Passau 15,79

Landshut, Stadt 15.67

Regen 15,39 ik Rottal-Inn
Freyung-Grafenau 15,14 Saad

Straubing, Stadt 14,64

Passau, Stadt 13,12

ABBILDUNG 11:
VERTEILUNG DER 18- BIS UNTER 65-JAHRIGEN IN % DER GESAMTBEVOLKERUNG, 2019

Passau, Stadl 65 49

Dingolfing-Landau 64,18 sirautiing

Landshut, Stadi &3,88 Saad

Straubing, Stadt 63.81

Kelhaim 63,58

Deggendorf 63,46

Landshut 63,37 o)
Straubing-Bogen 6304  Landshut, s
Freyung-Grafenau 62,59 -

Raottal-lnn 62,21

Regen 61,95

Fassau 61,79
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ABBILDUNG 12:
VERTEILUNG UBER 65-JAHRIGEN IN % DER GESAMTBEVOLKERUNG, 2019

Regen 22,66
Passau 22 .42
Straulbing,

Freyung-Grafenau 2226

Rottal-lnn 21,56

Straubing, Stadt 21,55

Passau, Stadl 1,39

Deggendorf 20,72 et
Landshut, Stadt 20,46 Landshit, Rottel-inn s
Straubing-Bogen 1983

Dingolfing-Landau 19,22

Landshut 18,87

Hethaim 18,78

b) Entwicklung von Zu- und Fortziigen

Regionale Unterschiede in der Altersstruktur ergeben sich dabei nur bedingt durch regionale
Unterschiede im Fertilitdtsverhalten und der Sterblichkeit. Vielmehr sind altersspezifische Zu-
und Fortzige fur regionale Unterschiede in der Altersstruktur der Bevolkerung verantwortlich.
Durch die COVID-19-Pandemie und des damit verbundenen Homeoffice-Schocks haben sich
Wohnortpréferenzen grundlegend verandert. Deshalb analysieren wir im nachsten Schritt die
Wanderungsbewegungen der Jahre 2019 bis 2022 in Niederbayern. Diese umfassen sowohl
die Zuzige nach Niederbayern als auch die Fortzige aus Niederbayern. Die Daten umfassen
nur Wanderungsbewegungen innerhalb Deutschlands. Grenziberschreitende Wanderungsbe-
wegungen sind darin nicht enthalten. Die hierfur verwendeten Daten wurden vom Statistischen

Bundesamt zur Verfugung gestellt.

Abbildung 13 zeigt die Entwicklung der innerdeutschen Wanderungsbewegungen von und nach
Niederbayern in einer langeren Zeitreihe zwischen 2013 und 2022. Dargestellt ist die Zahl des
Nettozuzugs nach Niederbayern in der Gruppe der 18- bis 64-Jahrigen. Der Nettozuzug errechnet
sich jeweils aus der Differenz der Zuzlige und der Fortzuge. Ein positiver Nettozuzug bedeutet
somit, dass die Zahl der Zuzlige die Zahl der Fortziige Ubersteigt. Betrachtet man die Entwick-
lung des Nettozuzugs nach Niederbayern, so zeigt sich ein deutlicher Bruch in den Jahren 2015
und 2016. In den Jahren danach stieg die Zahl der Nettozuziige wieder an und hat in den Jahren
2021 und 2022 nochmals einen Schub bekommen. 2022 belief sich die Zahl der Nettozuzlige auf
2.560 Personen. Damit hat Niederbayern in den letzten 10 Jahren — mit Ausnahme des Jahres

2015 — jahrlich einen positiven Nettozuzug in der Altersgruppe der 18- bis 64-Jahrigen erfahren.

ABBILDUNG 13:
WANDERUNGSBEWEGUNGEN VON/NACH NIEDERBAYERN

Migrationsbeweguengen vonfnach Niederbayern
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Quelle: Statistisches Bundesamt. © ifo Institut.

Der Detailgrad der verwendeten Daten ermoéglicht zudem eine genaue Analyse nach Herkunfts-
und Zielregionen sowie nach Altersgruppen. Abbildung 14 zeigt die kumulierten Zu- und Fort-
zUge nach und von Niederbayern fur die Jahre 2019-2022. Auf der linken Seite sind die Top 10
der Herkunftslandkreise, aus denen sich der gré3te Zuzug nach Niederbayern zwischen 2019
und 2022 ergeben hat, dargestellt. Analog dazu werden auf der rechten Seite die Top 10 der
Ziellandkreise, welche die meisten FortzUge aus Niederbayern zwischen 2019 und 2022 erlebt
haben, dargestellt. Demnach ergab sich flr gesamt Niederbayern und Uber alle Altersgruppen
hinweg zwischen 2019 und 2022 ein innerdeutscher Nettozuzug von 10.945 Personen. Mit
2.063 Personen kam der gréBte Nettozuzug aus der Stadt Munchen, gefolgt von den Land-
kreisen Freising und Erding. Die beliebteste Fortzugszielregion der Niederbayern war die Stadt

Regensburg (Nettofortzug von 281 Personen), gefolgt vom Landkreis Cham (207 Personen).
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ABBILDUNG 14:
ZU- UND FORTZUGE NACH/VON NIEDERBAYERN UBER ALLE ALTERSGRUPPEN,
2019-2022
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Analog zu dieser Auswertung kann eine Unterscheidung der Nettozuzlge nach verschiedenen
Altersgruppen sowie nach Nationalitdt vorgenommen werden. Abbildung 19 bis einschliel3-
lich Abbildung 22 des Anhangs zeigen die Ergebnisse dieser Analyse nach Altersgruppen
und Nationalitat. Dabei zeigt sich, dass sich lediglich in der Gruppe der 18- bis 29-Jahrigen
in den Jahren 2019-2022 ein Netto-Fortzug aus Niederbayern ergeben hat. Beliebte Zielre-
gionen sind hierbei vor allem GroB- bzw. Universitatsstadte, sodass diese Fortzlige vor allem
vor dem Hintergrund eines Ausbildungsmotivs interpretiert werden sollten. In den Gruppen
der 30- bis 64-Jahrigen sowie der Gruppe der Uber 64-Jahrigen ergab sich in den Jahren
2019-2022 wiederum ein Nettozuzug. Auch in der Gruppe der Auslander konnte Niederbayern
einen positiven Nettozuzug verzeichnen. Die Gruppe der Auslander umfasst dabei Personen,
die innerhalb der deutschen Landkreise migrieren, jedoch nicht die deutsche Staatsburger-

schaft besitzen.

c) Pendlerverflechtungen

Im nachsten Schritt werden die Pendlerverflechtungen innerhalb Niederbayerns (und dartber
hinaus) analysiert. Grundlage hierfur sind Daten der Bundesagentur fur Arbeit zu Pendlerver-
flechtungen auf Landkreisebene flr das Jahr 2022. In einem ersten Schritt wird berechnet,
wie hoch die Zahl der Einpendler und Auspendler je niederbayrischem Landkreis ist. Daraus
errechnet sich der Pendlersaldo. In einem zweiten Schritt werden die Pendlerverflechtungen
eines jeden niederbayerischen Landkreises detaillierter betrachtet. Dazu wird fUr jeden Land-

kreis separat berechnet, aus welchen anderen niederbayerischen Landkreisen und in welchem

Umfang diese einpendeln. Analog wird fur jeden Landkreis berechnet, wohin und in welchem
Umfang Personen aus diesem Landkreis auspendeln. Die dazugehdrigen Detailauswertungen
befinden sich im Anhang und umfassen Abbildung 23 bis Abbildung 34.

Grundsatzlich zeigt ein hoher Anteil von Einpendlern, wo sich die wirtschaftlichen Zentren befin-
den. Durch die Analyse von Pendlerverflechtungen wird jedoch auch die Ausstrahlungskraft
dieser Zentren in andere Landkreise, in denen gelebt und konsumiert wird, deutlich. Pendeln
erfordert jedoch auch die entsprechende Infrastruktur. Mit der fortschreitenden Alterung in
den niederbayerischen Landkreisen kbnnen sich Pendlerverflechtungen deutlich verandern

und neue Anforderungen an die Infrastruktur stellen.

Abbildung 15 zeigt die Einpendlerquoten fur jeden niederbayerischen Landkreis. Die héchs-
ten Einpendlerquoten haben die drei kreisfreien Stadte Passau, Landshut und Straubing. Die
niedrigsten Einpendlerquoten lassen sich in den Landkreisen Rottal-Inn, Freyung-Grafenau
und Regen feststellen. Der Wert von 68 % flr die Stadt Passau, bedeutet, dass 68 % der in
Passau Stadt arbeitenden sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Einpendler sind. Diese
Quote umfasst dabei nicht nur Einpendler aus anderen niederbayerischen Landkreisen, son-

dern auch Personen, die von auBerhalb Niederbayerns einpendeln.

Abbildung 16 zeigt die Auspendlerguoten flr jeden niederbayerischen Landkreis. Die h6chsten
Auspendlerquoten haben die Landkreise Straubing-Bogen, Landshut und die Stadt Landshut.
Die niedrigsten Auspendlerquoten weisen die Landkreise Regen, Deggendorf und Dingolfing-
Landau auf. Der Wert von 62 % fUr Straubing-Bogen bedeutet, dass 62 % der in Straubing-
Bogen lebenden sozialversicherungspflichtig Beschéftigten Auspendler sind. Analog zu den
Einpendlern umfasst diese Quote nicht nur Pendel-Destinationen innerhalb Niederbayerns,

sondern auch auBerhalb Niederbayerns.

Abbildung 17 zeigt die Pendlersalden fur jeden niederbayrischen Landkreis. Der Pendler-
saldo errechnet sich aus der Zahl der Einpendler abztglich der Zahl der Auspendler. Ist der
Pendlersaldo positiv, so ist die Zahl der Einpendler héher als die Zahl der Auspendler. Einen
positiven Pendlersaldo weisen die drei kreisfreien Stadte Passau, Straubing und Landshut
sowie der Landkreis Dingolfing-Landau auf. Den niedrigsten Pendlersaldo weisen die Land-
kreise Landshut, Passau und Straubing-Bogen auf. Auch hier werden Pendlerverflechtungen
innerhalb Niederbayerns und Pendlerverflechtungen von und nach auBBerhalb Niederbayerns
berlcksichtigt.
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ABBILDUNG 15:
ANTEIL DER EINPENDLER AN ALLEN SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIGEN
BESCHAFTIGTEN AM ARBEITSORT, 2022
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ABBILDUNG 16:
ANTEIL DER AUSPENDLER AN ALLEN SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIGEN
BESCHAFTIGTEN AM WOHNORT, 2022
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ABBILDUNG 17:
PENDLERSALDO JE LANDKREIS, 2022
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Handlungsempfehlung

Um den strukturwandelinduzierten Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt gerecht zu wer-
den, sollte Homeoffice als Chance begriffen und nicht verteufelt werden. Hier kann insbeson-
dere die Offentliche Verwaltung zur Akzeptanz von Homeoffice beitragen und funktionierendes
Homeoffice vorleben. Durch Homeoffice kbnnen Beschéftigte, deren Arbeitsplatz in Agglo-
merationsraumen ist, ihren Wohnort nach Niederbayern verlagern, ohne ihre Beschéftigung
aufgeben zu mussen. Das kénnte vor allem fUr Menschen mit familiarer Verbundenheit nach
Niederbayern attraktiv sein. Weil der Konsum von Gutern, Dienstleistungen und Kultur jedoch
vor allem am Wohnort stattfindet, kbnnen diese Homeoffice-Beschaftigten mit inrer Zahlungs-

kraft den lokalen Einzelhandel, die Gastronomie sowie das kulturelle Angebot unterstitzen.

d) Schatzung Homeoffice-bedingter Wanderungsbewegungen

Auf Grundlage der vorliegenden Daten zu Pendler- und Wanderungsbewegungen lasst sich eine
naive Abschatzung vornehmen, inwiefern die positive Entwicklung beim Zuzug nach Nieder-
bayern in den letzten Jahren auf Homeoffice-Effekte zurtickzuflhren ist. Falls der Anstieg beim
Nettozuzug mit einem Anstieg der Auspendler einhergegangen ist, durfte das auf Homeof-
fice-Effekte zurlickzuflhren sein. Denn: Die Definition von ,auspendeln” im statistischen Sinne
besagt lediglich, dass Arbeits- und Wohnort abweichen. Physisches Pendeln ist also nicht

zwingend notwendig, um als Auspendler erfasst zu werden.

Abbildung 18 zeigt die Entwicklung der und die Nettomigration der 18 -64-Jéhrigen zwischen
2019 und 2022 fur alle niederbayerischen Landkreise. Dabei zeigt sich, dass seit 2019 die
Zahl der Auspendler in den meisten Landkreisen Niederbayerns in etwa um dasselbe Niveau
wie die Nettozuziige gestiegen ist. Das legt die Vermutung nahe, dass ein Grof3teil der Zuzlge
Homeoffice-bedingt ist. Niederbayern kénnte also durch die héhere Homeoffice-Akzeptanz
und dem damit verbundenen regional ausdifferenzierten Wohnen vom Zuzug profitieren. Durch
den Zuzug dieser Homeoffice-Arbeitskrafte steigt die lokale Kaufkraft, wovon der lokale Ein-
zelhandel und (personenbezogene) Dienstleistungen profitieren durften. Der positive Effekt
durch diesen Zuzug beschrénkt sich dabei nicht nur auf die Zuzugsregion selbst. Durch
beispielsweise Wissens-Spillovers oder soziales Engagement kbnnen auch die umliegenden

Regionen davon profitieren.

Handlungsempfehlung

Um den strukturwandelinduzierten Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt gerecht zu wer-
den, sollte Homeoffice als Chance begriffen und nicht verteufelt werden. Hier kann insbeson-
dere die 6ffentliche Verwaltung zur Akzeptanz von Homeoffice beitragen und funktionierendes
Homeoffice vorleben. Durch Homeoffice konnen Beschaftigte, deren Arbeitsplatz in Agglo-
merationsrdumen ist, ihren Wohnort nach Niederbayern verlagern, ohne ihre Beschéftigung
aufgeben zu mussen. Das konnte vor allem fur Menschen mit famili&rer Verbundenheit nach
Niederbayern attraktiv sein. Weil der Konsum von Gutern, Dienstleistungen und Kultur jedoch
vor allem am Wohnort stattfindet, kbnnen diese Homeoffice-Beschéaftigten mit ihrer Zahlungs-

kraft den lokalen Einzelhandel, die Gastronomie sowie das kulturelle Angebot unterstitzen.
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ABBILDUNG 18:
HOMEQFFICE-EFFEKT: GEGENUBERSTELLUNG VON AUSPENDLERN UND NETTOMIGRATION

Home-Office-Effekt: Auspendler und Nettomigration von/nach Niederbayern
Entwicklung der Auspendler und Nettomigration der 18-64-Jahrigen zwischen 20192 und 2022,
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3. Fazit

Die Auswertung von Mega-Trends und deren Einfluss auf den Strukturwandel in Niederbayern hat
Stérken und Schwachen Niederbayerns offengelegt. Wahrend Niederbayern in einigen Bereichen

gut fUr den Strukturwandel gerustet ist, zeigen sich in anderen Bereichen Verbesserungspotenziale.

Bei der Dekarbonisierung des Individualverkehrs, bzw. der Umstellung von der Produk-
tion von Verbrennungsmotoren auf alternative Antriebe, zeigt sich Niederbayerns Wirtschaft
verwundbar. Der Anteil an Beschéaftigten, die an der Produktion von Verbrennungsmotoren
hangen, ist in Niederbayern besonders hoch. Dadurch durfte sich der Mega-Trend der Dekar-

bonisierung besonders stark in Niederbayern niederschlagen.

Die digitale Transformation birgt als Querschnittsthema groBe Potenziale fur Wirtschaft und
Gesellschaft. Um diese Potenziale Uberhaupt nutzen zu k&nnen, braucht es ausreichend digitale
Kompetenzen in der Bevolkerung. Hier zeigt sich eine Schwéche Niederbayerns. Der Anteil an
IKT-Beschaftigten ist in Niederbayern vergleichsweise gering. Vor allem l&ndliche Landkreise

sind abgehangt, wohingegen die kreisfreien Stadte besser aufgestellt sind.

Die Tertiarisierung der Wirtschaft, also der Bedeutungsgewinn des Dienstleistungssektors,
verschiebt einen zunehmenden Teil der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung hin zum Dienst-
leistungssektor. Besonders hohe Produktivitat weist dabei der Teilbereich der wissensintensiven
Dienstleistungen auf. Die wissensintensiven Dienstleistungen sind in Niederbayern bislang ver-

gleichsweise unterreprasentiert. Lediglich die drei kreisfreien Stadte stechen hier positiv hervor.

Die Energiewende wird vielféltige Auswirkung auf die deutsche Wirtschaft haben. Vom Ener-
giepreisanstieg sind vor allem die energieintensiven Industrien betroffen. Hier zeigt Nieder-
bayern jedoch eine geringe Abhangigkeit. Der Anteil an Beschaftigten in energieintensiven

Industrien ist in Niederbayern vergleichsweise gering.

Die Veranderung der Globalisierung der letzten Jahre betrifft auch die niederbayerische
Wirtschaft. Der Rickgang der Guterexporte stellt dabei eine besondere Herausforderung fur
Niederbayern dar. Denn der Anteil der Beschéftigten, die vom Guterexportriickgang besonders
betroffen sind, ist in Niederbayern vergleichsweise hoch. Obwohl der Anteil an exportstarken
Dienstleistungsbranchen in Niederbayern vergleichsweise gering ist, durfte eine Zunahme der
Dienstleistungsexporte den negativen wirtschaftlichen Folgen durch den Rickgang bei den

GuUterexporten entgegenwirken kénnen.

Hinsichtlich Niederbayerns Demografie zeigt sich ein heterogenes Bild der Altersstruktur. Vor
allem die &stlichen Landkreise Niederbayerns haben einen sehr hohen Anteil an Rentnern,
wohingegen die erwerbsfahige Bevolkerung vor allem in den drei Stadtkreisen konzentriert ist.
Mit Blick auf die Wanderungsbewegung erlebt Niederbayern seit Jahren einen Nettozuzug, der
sich 2021 und 2022 durch Homeoffice-Effekte noch verstarkt haben durfte. Daraus ergibt sich
die Chance flr Niederbayern, dass sich auch in vergleichsweise strukturschwachen, periphe-

ren Regionen (Homeoffice-)Arbeitskrafte niederlassen und damit die lokale Kaufkraft starken.

Der demografische Wandel wird das Wachstumspotenzial der deutschen Wirtschaft in den
kommenden Jahren negativ beeinflussen. Diejenigen Regionen, die einen ausgepragten Struk-
turwandel durchlaufen, sind davon in besonderem Mal3e betroffen, da sie weitere Abwanderung
befurchten mussen. Dem schrumpfenden Wachstumspotenzial kdnnen produktive Investitionen
sowie MaBnahmen zur Starkung der Humankapitalbasis und zur Férderung des technologischen
Fortschritts entgegenwirken. Um das Humankapital in der Region zu entwickeln, spielt das
Bildungsangebot vor Ort eine wichtige Rolle. SchlieBlich sind die Mdglichkeiten, Humankapital
von auBerhalb in die Region zu holen, insbesondere fur strukturschwache Regionen begrenzt.
Homeoffice erdffnet allerdings neue Chancen, die Attraktivitat der Region als Lebensort zu erho-
hen. Was den technologischen Fortschritt betrifft, ist es entscheidend, Strukturwandel zuzulas-

sen, flankierend durch geeignete Infrastrukturinvestitionen zu begleiten, aber nicht zu behindern.
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C Anhang

TABELLE 14:
ENTWICKLUNG DER GUTEREXPORTE IN AUSGEWAHLTEN BRANCHEN, 2019-2022

Export- Exportlibar- Exportiiber- Verinderung
Branche anteil schuss 2019 schuss 2022 (2019 = 2022)
2019 (Tsd. Euro) (Tsd. Eura)
Hersiellung von Kraftwagen 13.877.T Exportiiberschuss
und Kraftwagenteilen 24.8% 16.563.728 o7 hat abgenommen
Harstaflurg von _
Datenverarbailungsgardten, 10.4% = 17.619.2 Exportdafizit hat
elaklronschen und oplschen { 11.098.518 :;1 ZUQENDMITIEnN
Erzeugnissean
: - Exportiiberschuss
L YL GCERNT g 37.117 7.294.05 wurde zu
stung 7 Exportdefizit
Hersleflung von chemischen Exportuberschuss
Erzeugnissan B.0% 1.177.286 44.312 hat abgenommen
Herstaflung von Gummi- und 1.025.54 Exportibergchuss
Kunstsicifwaran 3% 1.566.940 0 hal abgenomrmen
= Exportiberschuss
:::5"“”“9 b 2.9% 25 966 1.676.49 wurde zu
allerzeugnissen 5 Exporidefizit
= Exportliberschuss
Sonstiger Fahrzeugbau 2.8% 454 BGE 1.077.99 wurde zu
- Exportdafizit
Metallerzeugung und - i+ = Exportdefizit hat
Besiitiaibing 1,7% 2.067. 364 322439 i ety

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik.

TABELLE 15:
ENTWICKLUNG DER DIENSTLEISTUNGSEXPORTE IN AUSGEWAHLTEN BRANCHEN,
2009-2019
Veranderung
Exporte 2009 Exporte 2019 :
Branche Exporte in %
Erbringung von freibenuliichen,
wissgnschafilichen und technischen
Dienstlesstungen § Erbringung von 59.415 B5.37T1 43,7
sonstigen wirschaftiichen
Dienstedstungen
Varkehr und Lagerai 4B.657 64,292 378
Informaltion und Kommunikation 17. 787 28.758 61.5
Gastgewerbe 17,306 25,124 44,4
Erbringung von Finanzdienstleistungen 23.395 24.097 ao
Erbwingung von Varsicherungsdienst- 10.025 11.547 15.2

leistungen
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TABELLE 16:
WISSENSINTENSIVE DIENSTLEISTUNGEN

Spitzentechnologie nutzende wissansintensive
Dienstleistungan:

Rundfunkveranstalter (80)

Telskommunikation (61)

Erbringung won Dienstlestiungen der
Infermationstachnologhs (62)

Informationsdienstieistungen (63)
Forschung und Entwicklung (T2}

Wissansintensive marktbazogena
Dienstisistungssekioren (ohne Kredit- und

Versicherungsgewarbe und Disnstlelstungen
mit hohem Technologianiveau):

Schifffahrt (50)

Luftfahrt (51)

Rechts- und Steuerberatung,
Wirtschaftspriifung (65)

Varwallung und Fiihrung von Unbermehmean
und Betrisben; Untemehmeansberatung (70}

Architekiur- und Ingenieurbdnos; lechnische,

physikalische und chemische Untersuchung
(1)

Werbung und Marktforschung (73)

Zonstige freiberudliche, wissenschaftliche
und technische Taligkeiten (74)
Vermittiung und Uberassung von
Arbeitskréftan (78)

Wach- und Sicherheitsdiensie sowie
Datekiewn (80)

Wissensintensive Finanzdienstieistungen:

Erbrimgung von Finanzdenstielstungen
(64)

Varsicharungen, Rickvarsicherungan und
Pensionskassen (ohne Sozialversicherung)
(65)

Mil Finanz- und
Varsicherungsdianstieistungen verbundens
Tatigkeiban (G6)

Sonstige wissensintensive
Dienstleistungen;

Varlagswesen (58)
Veterindrwesen (75}

Offentiiche Verwallung, Verekdigung,
Sozialversicherung (B4)

Erzichung und Unterricht (85)
Gesundheitswesen (36)

Heama (ohnie Erholungs- wnd Farianhasms )
{(87)

Sozialwesen (ohne Heime) (88)

Kraative, kimstierische und unterhaltende
Titigkeiten (90)

Bibliotheken, Archive, Museen, botanische
und zookogische Garen (91)

Spiel-, Walt- und Lotteriewesen (92)

Erbringung von Dienstieistungen des
Sporis, der Unterhaitung und der Erhwolung
{93)

WZ-2008 Codes in Klammern.

Quelle: Eurostat.

ABBILDUNG 19:
ZU- UND FORTZUGE NACH/VON NIEDERBAYERN IN DER GRUPPE
DER 18-28-JAHRIGEN, 2019-2022
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ABBILDUNG 20:
ZU- UND FORTZUGE NACH/VON NIEDERBAYERN IN DER GRUPPE
DER 30-64-JAHRIGEN, 2019-2022
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ABBILDUNG 21: ABBILDUNG 23:
ZU- UND FORTZUGE NACH/VON NIEDERBAYERN IN DER GRUPPE PENDLERVERFLECHTUNGEN DEGGENDORF
DER UBER 64-JAHRIGEN, 2019-2022
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ABBILDUNG 24:

PENDLERVERFLECHTUNGEN DINGOLFING-LANDAU
ABBILDUNG 22:
ZU- UND FORTZUGE NACH/VON NIEDERBAYERN IN DER GRUPPE DER AUSLANDER,
2019-2022
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ABBILDUNG 25:
PENDLERVERFLECHTUNGEN FREYUNG-GRAFENAU

ABBILDUNG 26:
PENDLERVERFLECHTUNGEN KELHEIM

ABBILDUNG 27:
PENDLERVERFLECHTUNGEN LANDSHUT

ABBILDUNG 28:
PENDLERVERFLECHTUNGEN LANDSHUT, STADT
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ABBILDUNG 29: ABBILDUNG 31:
PENDLERVERFLECHTUNGEN PASSAU PENDLERVERFLECHTUNGEN REGEN

ABBILDUNG 30: ABBILDUNG 32:
PENDLERVERFLECHTUNGEN PASSAU, STADT PENDLERVERFLECHTUNGEN ROTTAL-INN
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ABBILDUNG 33:
PENDLERVERFLECHTUNGEN STRAUBING-BOGEN

ABBILDUNG 34:
PENDLERVERFLECHTUNGEN STRAUBING, STADT
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A Themen des Arbeitskreises

Die Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft (vbw) — eine der Akteurinnen im Arbeitskreis —
sieht die wirtschaftliche Lage im Freistaat nach einem Jahr der wirtschaftlichen Stagnation
2023 nach wie vor als schwierig an. vbw-Prasident Wolfram Hatz verdeutlicht zwar, dass die
bayerische Wirtschaft 2023 im Gegensatz zu Deutschland insgesamt eine Rezession ver-
meiden konnte. Hohe Energiekosten, Inflation, gestiegene Zinsen, schwache Weltwirtschaft,
der Mangel an Fach- und Arbeitskraften und die allgemeine Unsicherheit belasten die Unter-

nehmen jedoch erheblich.

Der maBgebliche vbw-Konjunktur- ,WeiBbier-Index” hatte sich im Herbst 2023 gegenlber
dem Frahjahr von 101 auf 93 Punkte verschlechtert. Vor diesem Hintergrund hebt der vbw-
Prasident die Bedeutung einer zukunftsorientierten Standortpolitik hervor: ,Unsere Wirtschaft
und vor allem unsere Industrie stehen vor riesigen Herausforderungen. Fur die Transformation
sind gewaltige Investitionen notwendig. Wenn wir wollen, dass diese Investitionen im Inland

getatigt werden, dann muassen wir die Rahmenbedingungen an unserem Standort verbessern.”

Auch die Verantwortlichen der IHK Niederbayern sprechen von einer deutlichen Eintribung.
MaBgeblich verantwortlich dafir sind die insgesamt pessimistischen Aussichten. Aber auch
die Bewertung der Geschéftslage sinkt zum zweiten Mal in Folge. Nur vier von zehn IHK-
Betrieben beurteilen diese mit gut, 43 % mit befriedigend und 17 % mit schlecht. Fehlendes

Personal und starke Preissteigerungen bei Energie, Rohstoffen und Waren sind weiter die
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groBten Geschaftshemmnisse. Dampfend wirkt zusatzlich auch eine insgesamt schwache
Nachfrage. Die Erwartungen hinsichtlich der zukUnftigen Entwicklung bleiben branchentber-
greifend auf Talfahrt. 7 % der IHK-Unternehmen rechnen mit einer Verbesserung, jeder Dritte

geht dagegen von einer Verschlechterung aus.

Entsprechend den eingetrtbten Aussichten rutscht auch der Saldo der Investitionsabsichten
hierzulande in den negativen Bereich, wahrend gleichzeitig mehr Anlagen und Geb&ude im
Ausland geplant werden. Angesichts der konjunkturellen Schwachephase und der Personal-

engpésse wird nach Ansicht der IHK-Verantwortlichen ein Beschéftigungszuwachs ausbleiben.

Auch das ostbayerische Handwerk ist laut den Verantwortlichen der Handwerkskammer Nie-
derbayern-Oberpfalz von der deutlichen Konjunktureintribung besonders betroffen. Von den
rund 41.000 Betrieben im Kammergebiet stammen rund 19.400 aus dem Bauhaupt- oder
Bauausbaugewerbe. Das sind rund 47 % aller Kammer-Betriebe. Diese Branchen k&dmpfen
laut den Verantwortlichen gegenwartig mit mannigfachen Schwierigkeiten: die aktuelle Zins-
entwicklung und die daraus resultierende sinkende Investitionsbereitschaft, der Fachkrafte-
mangel sowie hohe Energie- und Rohstoffpreise lassen die noch vorhandenen Auftragspolster

spurbar abschmelzen. Dazu kommen nach Kammerangaben auch burokratische Hemmnisse.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass Zukunftsrisiken fur eine positive Entwicklung
der niederbayerischen Wirtschaft an Bedeutung zulegen. Risikofaktor Nummer eins bleibt der
Arbeitskrafte- und Fachkraftemangel, gefolgt von den Energie- und Rohstoffpreisen sowie

den Arbeitskosten.

Auch die Unzufriedenheit der niederbayerischen Wirtschaft mit den wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen hat Umfragen zufolge deutlich zugenommen. Unter den hohen buro-
kratischen Vorgaben und Auflagen, sowie Steuerbelastungen, aber auch dem geringen Ver-
trauen, dass die Bundespolitik die energie- und wirtschaftspolitischen Herausforderungen

|6sen kann, leidet nach Angaben der IHK Niederbayern die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe.

Entsprechend haben sich die Akteurinnen und Akteure, die im Arbeitskreis 1 ,Wirtschaft, Technik,

Infrastruktur® aktiv waren, auf die Bearbeitung folgender Themenschwerpunkte verstandigt:

* Fachkréfte-/Arbeitskraftemangel begegnen

* Transformation gestalten

e |nfrastruktur

Im Verlauf der Arbeitskreissitzungen wurde festgestellt, dass das Thema ,Wirtschaft, Technik,
Infrastruktur® insgesamt sehr vielschichtig ist, Betrachtungsweisen aus ganz unterschiedlichen
Blickwinkeln méglich sind und es auch deutliche Uberschneidungen mit den Themenstellun-
gen anderer Arbeitskreise im Gesamtprojekt (Energie, Mobilitat) gibt. Entsprechend hat der
Arbeitskreis sich auf die Bearbeitung von Themenschwerpunkten fokussiert, die die wesent-
lichen Herausforderungen fur die Wirtschaft in der Region abbilden und gleichermalBen auch

fur den Gesamt-Regierungsbezirk von Belang sind.

B Ausgangslage, Analyse der Situation

Ungeachtet der allgemein schwachen wirtschaftlichen Entwicklung, nehmen die Stellenbeset-
zungsschwierigkeiten in den niederbayerischen Unternehmen laut IHK Niederbayern weiter zu.
Die sogenannte Herbst-Konjunkturumfrage hat ergeben, dass Uber 70 % der Betriebe derzeit
langerfristig (mehr als zwei Monate) offene Stellen nicht besetzen, weil sie keine passenden
Arbeitskrafte finden. Das ist ein neuer Hochstwert. Vor einem Jahr lag dieser Wert um neun

Prozentpunkte niedriger — 2019 noch bei 52 %.

Zum Berichtszeitpunkt berichten weniger Betriebe (9 %) von problemloser Stellenbesetzung
als noch 2022 (14 %), was ein deutlicher Hinweis auf weiter zunehmende Fach- und Arbeits-
kréafteengpéasse ist. Aufgrund der prognostizierten demografischen Entwicklung wird sich die
Situation langfristig weiter verscharfen: Bis zum Jahr 2035 gehen in Bayern rund 1,5 Mio. mehr

Arbeitskréafte in den Ruhestand als Schulabgénger nachkommen.

Nach Angaben der IHK Niederbayern werden die meisten Unternehmen in ihre Arbeitgeber-
attraktivitat investieren und versuchen, die Ausbildung weiter zu starken, um eigene Fachkréfte
heranzuziehen. Am dritthaufigsten nannten die Betriebe in der entsprechenden Befragung
MaBnahmen, um eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erreichen. Speziell in
der Industrie erwagt jeder zweite Betrieb zusatzliche Investitionen in technische Losungen wie
Digitalisierung und Automatisierung, um die fehlenden Fachkrafte auszugleichen. Gerade im

Tourismus spielt mit 83 % die Einstellung von Fachkréften aus dem Ausland eine groBe Rolle.

Aktualisierung November 2024: Laut IHK Niederbayern war die niederbayerische Wirtschaft
im Herbst 2024 erkennbar geschwacht. Der Konjunkturklimaindikator, der die aktuelle Lage
sowie die Erwartungen flr die Zukunft miteinander verknUpft, geht zu diesem Zeitpunkt deutlich
zurUck. Mit 96,6 Zahlern liegt er erheblich unter dem langjahrigen Durchschnitt von 115,1 Punk-
ten. Der Ruckgang betrifft alle Branchen, ist aber in der Industrie besonders ausgeprégt. Der

Einbruch durfte ganz wesentlich der Entwicklung des Auftragsvolumens geschuldet sein.
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44 % aller Betriebe vermelden einen Ruckgang des inlandischen Auftragsvolumens, gar 49 %
der Befragten stellen eine Abnahme des auslédndischen Auftragsvolumens fest. Die Industrie
ist noch starker betroffen. Hier sehen sich 59 % (Inland) beziehungsweise 56 % (Ausland) der
Unternehmen einem gesunkenen Auftragsvolumen gegenuber. Einzig im Dienstleistungssektor
berichten mehr Anbieter von Zuwachsen als von Rickgangen. Nach Jahren des Beschafti-
gungsaufwuchses mehren sich am Arbeitsmarkt die Anzeichen einer Trendwende. Nur 14 %
der Umfrageteilnehmer erwarten eine héhere Beschéaftigtenzahl in den kommenden zwolf
Monaten, demgegenuber gehen 21 % der Unternehmen von einem Rickgang der Zahl ihrer Mit-
arbeiter aus. Wiederum sind die Ergebnisse in der Industrie am deutlichsten ausgepragt: Nicht
weniger als 28 % der Befragten rechnen hier mit einer rucklaufigen Beschaftigtenzahl. Auch
bei den Beweggrinden fur sinkende Mitarbeiterzahlen zeigen sich Verschiebungen. Gaben
im Herbst des Jahres 2023 noch 71 % der Betriebe an, dass offene Stellen langerfristig nicht
besetzt werden kdnnen, so sind dies gegenwartig nur noch 48 %. Im Unterschied dazu baut
eine wachsende Zahl von Unternehmen gezielt Personal ab. Die Eintribung am Arbeitsmarkt
schlagt sich auch bei den Risikofaktoren fur die kinftige wirtschaftliche Entwicklung nieder.
Uber lange Zeit dominierte der Fachkraftemangel die Riickmeldungen der Unternehmen, so
etwa zu Jahresbeginn 2023 mit 15 Prozentpunkten Abstand auf den nachstgenannten Risi-
kofaktor. Zum Ende des Jahres 2024 werden die schwache Inlandsnachfrage sowie unzurei-
chende wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen haufiger genannt. Gleichwohl antworten
die Branchen unterschiedlich: FUr Industriebetriebe ist der Risikofaktor Fachkraftemangel in
der Bedeutung auf Platz funf zurtickgefallen, fir Unternehmen des Dienstleistungsbereichs
ist das Fehlen geeigneter Arbeitskréfte nach wie vor das drdngendste Problem. Langfristig
betrachtet, wird die demografische Entwicklung in Niederbayern die genannten konjunktur-
bedingten Effekte allerdings wohl wieder Uberlagern, so dass das Thema ,Gewinnung quali-

fizierter Fachkrafte* auf der Agenda bleiben muss.

Veranderungen und Wandel sind gerade flr Niederbayern mit seiner Erfahrung des Struk-
tur- und demografischen Wandels keine neuen Phdnomene. Aber die tiefgreifenden Veran-
derungen, die durch die digitale Transformation und den vorgezeichneten Weg in Richtung
Klimaneutralitat entstehen, vollziehen sich umfassender, schneller und technologiegetriebener

als nahezu jeder Wandel zuvor.

Einzigartig ist die Gleichzeitigkeit zweier fundamentaler Veranderungen, die jeweils fur sich
bereits Wirkungen entfalten, die bestehende Systeme aus dem Gleichgewicht bringen: Die
Digitalisierung, die alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft tiefgreifend verandert, und
die Umstellung des Wirtschaftens und Arbeitens auf Klimaneutralitdt und Nachhaltigkeit. Der
damit einhergehende Innovationsdruck birgt zugleich die groBBe Chance, TechnologiefUhrer-

schaften zu erlangen und Wettbewerbsfahigkeit auszubauen.

Von der digitalen Verwaltung Uber die Transformation des Energiesystems bis hin zu den Veran-
derungen in Unternehmen, aber auch in Stadten und Gemeinden mussen die entscheidenden
Weichenstellungen vorgenommen werden, um Transformationsprozesse aktiv zu gestalten.
Der Erfolg der Umsetzung ist entscheidend fur die Zukunft wettbewerbsfahiger Unternehmen

und sicherer Arbeitsplatze — und damit fur die Zukunftschancen von Niederbayern.

Eine bedarfsgerechte und leistungsstarke Infrastruktur ist wichtig flr die Attraktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts. Sie muss daher unter besonderer Berlcksichtigung
der fUr Teile Niederbayerns absehbar schwierigen demografischen Entwicklung zukunftsfest
ausgebaut werden. Hierzu mussen laut vow-Infrastrukturbericht 2023 auf vielen Infrastruktur-
feldern MaBBnahmen umgesetzt werden.

Zentrale Infrastrukturthemen des Regierungsbezirks sind insbesondere die folgenden Bereiche:
* Bedarfsgerechter Ausbau des Verkehrsnetzes

* Flachendeckende hochleistungsfahige Breitbandversorgung

* Sichere, kostengunstige und damit wettbewerbsfahige Energieversorgung

*  Weiterentwicklung der Forschungslandschaft

» Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen und ortsnahen Gesundheitsversorgung
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C Evaluierung der Ergebnisse des Projekts
aus dem Jahr 2011

1. Sicherung des Fachkraftebedarfs

Die meisten heute gultigen Ziele und Forderungen hatten bereits in der Erstauflage Bestand.
Niederbayernweit wurde an der Umsetzung der Ziele stetig gearbeitet. Dennoch ist insgesamt
der Zielerreichungsgrad — nicht zuletzt aufgrund der demografischen Entwicklung — als bisher

nicht ausreichend einzustufen.

2. Regionalférderung

Fordergebietskulisse: Faktoren ,finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommune“ und
»durchschnittlicher Bruttolohn der Einwohner“ miissen in die Berechnung einflieBen:
Gefordert wurden Korrekturen am EU-Entwurf und eine ausreichende Berlcksichtigung bei
der Einteilung der nationalen Fordergebiete im Sinne einer Erweiterung der Férderkulisse durch
die vermehrte Ausweisung sogenannter C- und D-Férdergebiete in den niederbayerischen
Regionen unter BerUcksichtigung der genannten Kriterien: Nicht vollstdndig umgesetzt, aller-
dings auch nicht in der Zustandigkeit des Freistaats. (Es gibt nach wie vor D-F&rdergebiete, in
denen wir neben den bayerischen Fordermitteln auch Bundesmittel einsetzen kdénnen; erhéhte
Férdersatze wéren jedoch nur mit der Einstufung des besonders strukturschwachen Gebiets

als C-Foérdergebiet maglich).

Mindestinvestitionssumme der Regionalférderung senken: Grundsatzlich gelten folgende Min-

destinvestitionssummen:

* 500.000 € bei Industrie/Handwerk und Dienstleistung
(seit 2013 Absenkung auf 200.000 € im RmbH-Gebiet) und

* 100.000€ im Bereich Tourismus
(seit 2013 Absenkung auf 50.000€ im RmbH-Gebiet und 30.000 € in Sonderprogrammen).

Versuchsweise wurde die Mindestinvestitionssumme 2023 auf 250.000 € und im RmbH-Gebiet
sogar auf 100.000 € abgesenkt — allerdings mit sehr geringem Erfolg, da viele Kleinvorhaben
an der Prosperitatsklausel scheitern: Nur fir Raume mit besonderem Handlungsbedarf (RmbH)

und in touristischen Sonderprogrammen wurde die Forderung unbefristet umgesetzt!

Risikokapitalfonds fiir kleinere Vorhaben unter Beteiligung des Freistaates mit Option
der Aufstockung durch Landkreise/Sparkassen/sonstige Partner.

Es gibt zwar seitens des Freistaats Risikokapitalbeteiligungen (Bayern Kapital), die hat es
aber vor der Initiative ,Aufbruch jetzt! Niederbayern“ auch schon gegeben, allerdings eher fur

Hightech-Unternehmen. Forderung also nicht umgesetzt.

Kennzahlen fur Férderungen tGberdenken:

Nach welchen Kriterien sollten Férdergelder vergeben werden? (Arbeitslosenquote? Demografi-
sche Veranderungen beriicksichtigen!). Mit Schaffung und Nachschéarfung der RmbH-Gebiete
wurde diese Forderung ansatzweise umgesetzt. Allerdings wurde die Bayerische Regional-
forderung (die ja gem. AGVO eine KMU-F&rderung ist) vor einigen Jahren auch fur die vorher
von der Regionalférderung ausgeschlossenen Ballungsraume gedffnet und ist seither nur noch
im Verdichtungsraum Munchen ausgeschlossen, was zu einer Verknappung der Férdermittel
im strukturschwachen Raum fuhrte. Diese Ausweitung der Férdergebiete auf grundsatzlich
sehr wirtschaftsstarke Rdume sollte moglichst umgehend — allerdings ohne Reduzierung der

Fordermittelausstattung — rckgangig gemacht werden.

3. Projekte aus der Region

Viele der in der Version aus 2011 angeregten Projekte wurden umgesetzt. Ein GroBteil davon

mit Erfolg:

Erfolgreich umgesetzt:

* FEuroparegion Donau-Moldau als Leuchtturmprojekt europaischer Integration

e Ausbau zur Bildungs- und Innovationsregion Niederbayern:

umgesetzt als Initiative ,Bildungsregionen in Bayern®

* Modellprojekt: Férderprogramm zur Unterstitzung der technologischen Ausrichtungen
von kleinen und mittleren Unternehmen: Umsetzung zahlreicher unterschiedlicher
Programme im Bereich Technologieférderung in Bayern.

* Dauerhafte Absicherung des Regionalmanagements durch den Freistaat Bayern

* Nachhaltige Sicherung regionaler Netzwerke: Forst und Holz Bayerischer Wald,

Netzwerk Glas
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Kontinuierliche Umsetzung:

* Weiterer Ausbau der Technologie-Standorte der Hochschulen Deggendorf und Landshut

e \erstarkung der Innovations- und Forschungsférderung

Teilweise umgesetzt:

* Green Chemistry Belt (BioCampus Straubing; Veredelung der nachwachsenden Rohstoffe
entlang der Donau): BioCampus Straubing erfolgreich umgesetzt, Green Chemistry Belt

nicht umgesetzt.

* E-Wald (Bayerischer Wald als Modellregion flr Elektromobilitat), inzwischen privatwirt-

schaftlich organisiert

* Dauerhafte finanzielle Absicherung der regionalen Cluster (Leichtbau, Mechatronik, Mik-
rosystemtechnik, C.A.R.M.E.N. [Centrales Agrar-Rohstoff-Marketing- und Entwicklungs-
Netzwerk e. V.], Nachwachsende Rohstoffe, Bionik, Glas): Durch das Arbeitsmitglied des
C.A.R.M.E.N. e. V. (Centrales Agrar-Rohstoff Marketing- und Energie-Netzwerk); Verweis
zu Arbeitskreis 11: Hier konnte die Umsetzung der Forderung nicht bestatigt werden.
Aktuell ist immer noch ein groBer Teil der Stellen (nahezu 30 %) seit mehr als 10 Jahren
befristet.

Zeitweise umgesetzt:

* Bestimmung eines einheitlichen Ansprechpartners fir EU-Férderprogramme

Nicht umgesetzt:

* Kompetenzzentrum ,nachhaltige Hightech-Fasern Kelheim®

* Einrichtung einer regionalen Entwicklungsagentur
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4. Infrastruktur

* \erbesserung der wirtschaftlichen Situation und Entwicklung der Region: kontinuierliche

Impulse

* Verbesserung der Leistungsfahigkeit des StraBen- und Schienennetzes, insbesondere Aus-
bau der BundesstraBen B 11, 12, 15 neu, 16, 20, 299, 388 und 533: teilweise umgesetzt

* Aufstockung der Finanzmittel fir Bau und Unterhaltung der StaatsstraBBen: Etat bis 2019

steigend, danach ricklaufig
* \Verbesserung der Anbindung strukturschwacherer Raume: teilweise umgesetzt

* \Verbesserung der Verkehrssicherheit der StraBen: teilweise umgesetzt

D Wichtige Ziele

Ubergeordnetes Gesamtziel ist, dass im Verbund der Landkreise und kreisfreien Stadte MaB-
nahmen ergriffen werden, die dazu beitragen, Beschaftigung und Einkommen in Niederbayern
zu sichern, den Weg hin zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen sowohl in stadtisch gepragten
Gebieten wie auch auf dem Land zu unterstitzen, sowie insgesamt die Zukunftsfahigkeit der

Region sicherzustellen. Dazu werden folgende Teilziele formuliert:

* Der bestehende und auch fur die Zukunft prognostizierte Fachkrafte-/ Arbeitskrafteman-

gel wird reduziert, beziehungsweise geglattet.
* Regionale wirtschaftsbezogene Transformationsprozesse werden von den maBgeblichen
Akteurinnen und Akteuren aktiv gestaltet. Vor allem der Weg hin zu einer klimaneutralen

und nachhaltigen Wirtschaft soll dabei beschleunigt werden.

« Offentliche Infrastruktur — insbesondere wirtschaftsnahe Einrichtungen — wird erhalten

sowie wo notwendig ertlchtigt, beziehungsweise zielgerichtet ausgebaut.
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E Bestehende Projekte und Initiativen
zum Erreichen der Ziele

Mit dem Neubau des Internationalen Wissenschaftszentrums Passau werden kiunftig

Zukunftsthemen wie Kl, Data Sciences und vernetzte Gesellschaft zielgerichtet bearbeitet.

Imm Rahmen des Medizincampus Niederbayern (MCN) wird unter Federflihrung der Univer-
sitdt Regensburg in Kooperation mit der Universitat Passau sowie niederbayerischen Kliniken
ein neuer Medizinstudiengang aufgebaut. Ab dem Wintersemester 2024 /2025 werden die
ersten Studentinnen und Studenten mit dem Studium starten. Nach der vorklinischen Aus-
bildung an der Universitat Regensburg geht es flr die Studierenden an den vier Standorten
Deggendorf, Landshut, Passau und Straubing weiter. Mit dem MCN werden insgesamt rund
600 neue Medizinstudienplatze in der Flache geschaffen. So sollen wirksame Impulse sowohl

far eine wohnortnahe Ausbildung als auch Versorgung gesetzt werden.

Wasserstofftechnologien gehoren zu den Zukunftsfeldern, die vor allem im Bereich der Mobilitat
von morgen diskutiert werden. Jedoch nutzen vorhandene Forschungs- und Entwicklungs-
aktivitaten die inter- und transdisziplinaren Potenziale noch zu selten. Mit dem ,,Wasserstoff
Cluster Donau“, der Akteure aus allen Bereichen der Wertschdpfungskette in gemeinsamen
Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten verbindet, kann eine nachhaltige Uberfiihrung der
neuen Technologie von der Forschung in die flachendeckende Nutzung erreicht werden. So

soll in Niederbayern eine starke Wasserstoffregion in Deutschland entstehen.

Die ,H2 Region Landshut® verfolgt die Idee, Wasserstoff einzusetzen als Systemintegrator
zwischen regenerativer elektrischer Energie und deren mobiler sowie station&rer Nutzung und
Speicherung. Durch Blndelung der Krafte von engagierten Blrgern, lokaler Industrie sowie
Landkreis, Kommunen und Hochschulen zur Veranlassung von Studien und Koordination
von Projekten zur nachhaltigen Férderung des Klimaschutzes und einer effektiven Durchfih-
rung der Energiewende mittels marktwirtschaftlicher Instrumente, soll das Gesamtvorhaben

zukunftsweisende Impulse setzen.

Die Region der nachwachsenden Rohstoffe in Straubing und Straubing-Bogen gilt als
Zentrum der Biodkonomie in Bayern. Zahlreiche Akteure aus Land- und Forstwirtschaft, Indus-
trie, &ffentlicher Hand und Wissenschaft und Forschung entlang biodkonomischer Wertschép-
fungsketten sind hier aktiv. Wichtige Unternehmen, die der Bio6konomie zuzuordnen sind,
sind in den Bereichen industrielle Biotechnologie, Lebens- und Futtermittelindustrie sowie den
Primarsektoren Land- und Forstwirtschaft verortet. Die Region ist nicht nur agrar- und forst-

wirtschaftlich gepragt, sondern profitiert ebenso von einem starken industriellen Mittelstand,

insbesondere in den Bereichen Maschinenbau und Werkstoff- / Verpackungstechnik, der sich
zunehmend fur biobkonomische Losungen interessiert und als Enabler und Nutzer Teil der
Transformation sein mdchte. Gleichzeitig sind auch zentrale Forschungs- und Beratungsein-

richtungen im Biodkonomiebereich des Freistaats Bayern in Straubing gebuindelt.

Das Grinderzentrum Digitalisierung Niederbayern ist ein Zusammenschluss aus funf
Standorten mit dem Ziel, in ganz Niederbayern Grinderinnen und Grtnder auf dem Weg zu
begleiten und KMUs bei verschiedenen Digitalisierungsthemen zu unterstitzen. Verankert in
Passau, Deggendorf, Landshut, Pfarrkirchen und Freyung ergibt sich sein umfangreiches und

vielfaltiges Netzwerk zur Schaffung eines flaichendeckenden Griinder-Okosystems.

F Forderungen an Bund, Freistaat Bayern sowie an
die Akteurinnen und Akteure im Regierungsbezirk

1. Zentrale Forderungen, um dem Fach- und Arbeitskraftemangel
zu begegnen

Das bayerische Schulsystem muss gestarkt werden! (Freistaat)

» Zusatzliches multiprofessionelles Personal speziell fur Mittelschulen, um Schilerinnen

und Schuler auf dem Weg zum Berufsleben zu begleiten (Freistaat).

* Vorgeschriebene regelmaBige Fortbildungen ,Berufsorientierung” fur alle Lehrkrafte (Frei-

staat, Regierung von Niederbayern, Schuldmter, Schulen vor Ort).

* Vermehrter Einbau von Elementen im Sachunterricht der Grundschulen zur altersgerech-
ten Auseinandersetzung mit Berufs- und Arbeitswelt, um weitblickend die Entwicklung
der beruflichen Souveréanitat frih zu aktivieren und spatere Chancengleichheit auf dem

Arbeitsmarkt zu f&rdern (Freistaat Bayern).

* \Verbesserte MaBnahmen zur Senkung von Abbrecher-Quoten (Bund, Freistaat, Regierung

von Niederbayern, Schulamter, Schulen vor Ort).

* Niederbayern als Vorreiter in der Nutzung digitaler Medien an Schulen: Digitaloffensive
fUr die niederbayerischen Grundschulen (Regierung von Niederbayern, Sachaufwands-

trager/zustandige kommunale Kdrperschaften).
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Berufliche Schulen: keine Mindestklassenstarken, Fachklassen erhalten: Bei riicklaufigen
Schulerzahlen ist eine vorgeschriebene MindestklassengroBe nicht zeitgemal. Fachklas-
sen mussen auch dann gerade im landlichen Raum erhalten bleiben, wenn diese Grenze
nicht mehr erreicht wird. Der Schulstandort spielt flr die Fachkraftesicherung eine wich-

tige Rolle (Freistaat, Sachaufwandstrager, Landkreise, kreisfreie Stadte).

Ausbau der Férderung fur Bildungszentren des Handwerks und Uberbetriebliche Lehr-

lingsunterweisung (Freistaat).

Die Bildungszentren des Handwerks und die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung
(ULU) missen zur Bewaltigung ihrer Aufgaben kompetent geférdert werden. Zum einen
spielen Investitionen im Hinblick auf Klimaschutz und Digitalisierung eine besondere Rolle,
zum anderen ist die gemeinsam mit dem Bund vereinbarte Drittel-Finanzierung der Uber-
betrieblichen Lehrlingsunterweisung sicherzustellen, damit der Anteil der Ausbildungsbe-

triebe wieder auf das ursprungliche Drittel sinken kann.

Weitere Starkung der MINT-Kompetenzen

Die Politik muss lebenslanges Lernen als Schlissel fir eine Ausweitung

des Fachkrafteangebots verstehen!

Schaffung/Ausweitung kostenfreier Beratungsangebote zum altersgerechten Arbeiten
(Fokus: 50+) (Bund/Freistaat)

Schaffung bedarfsgerechter, lebensbegleitender Weiterbildungsangebote zum Erwerb
zusatzlicher (digitaler) Kompetenzen (lebenslanges Lernen) (Bund/Freistaat, Landkreise,

Kreisfreie Stadte).

Schaffung von Anreizen fir Unternehmen zur Beschaftigung Alterer (Bund/ Freistaat)

Bedarfsgerechte Zuwanderung muss geférdert werden!

Personalaufbau auf staatlicher Ebene bei den Anerkennungsstellen und Auslander-
behdrden (Bund)

EinfUhrung verbindlicher Fristen

Verschlankung von Visaverfahren

Flachendeckende Sprachkursangebote

Schaffung von regionalen Welcome-Centern:

- Fachkrafte aus dem Ausland sind ein wichtiger Weg fur Unternehmen und Betriebe, den

Personalmangel zu lindern.

- Es gibt aktuell mehr und mehr Aktivitdten und Angebote, die grundsatzlich auch fur

Handwerksbetriebe passend sind.

- Hauptprobleme bzw. kritische Faktoren flr das Gelingen sind einerseits, AnknUpfungspunkte
zu finden, z.B. bei der Frage, wo bekomme ich die Fachkrafte aus dem Ausland her? —

Hier wird die Handwerkskammer kinftig deutlich starker ,vermitteln“ und unterstitzen.

- Die vorhandenen Angebote enden aber im Grunde alle ,an der Bahnsteigkante®, soll
heiBen, dass die Mitarbeiter aus dem Ausland ankommen, i. d. R. auch schon mit aus-

reichenden Deutschkenntnissen, vor Ort aber dann alleine gelassen werden.

- Hilfen bei Wohnungssuche, Behdrdengédngen und auch der Integration zum langfristi-
gen Verbleib in Deutschland gibt es allenfalls durch lokale Freiwilligeninitiativen, aber in
weiten Teilen eben nicht. Die Betriebe sind damit alleine gelassen. Kleine und mittlere
Handwerksbetriebe kbnnen das nicht leisten und sind damit von der Eingliederung aus-

landischer Mitarbeiter de facto ausgeschlossen.
Etablierung von ,Kimmerern zur Integration auslandischer Fachkrafte fur KMUs*: Begin-
nend in einer Pilotregion, langfristiger Aufbau eines Netzwerkes mit Kimmerer-Stellen auf
Landkreisebene (Bund/Freistaat), Aufgaben der Kimmerer:

- Orientierung bei anstehenden und notwendigen organisatorischen Aktivitaten.

- Erstellung von Leitfaden in verschiedenen Sprachen, welche Behorden, welche

Ansprechpartner und welche Dinge erledigt werden mussen.

- Akquise von Wohnraum und Unterstltzung bei der Wohnungssuche

- Integration der auslandischen Mitarbeiter in Vereinen etc. vor Ort

- Einfuhrung in Kultur, Ablaufe und Gepflogenheiten in Deutschland allgemein sowie in

der jeweiligen Region im Besonderen
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Die Politik muss den Rahmen fiir den Ubergang in eine moderne Arbeitswelt gestalten!
Fur den Bereich ,Betreuung“ muss es dabei darum gehen, machbare, bedarfsgerechte regio-
nale Angebote zu schaffen und zu starken. Dabei gilt es, aktive Netzwerke ins Leben zu rufen,
die gemeinsam mit der offentlichen Hand an zielfUhrenden L&sungen arbeiten und sich (auch
monetar) an der Umsetzung beteiligen (Bund/Freistaat, Landkreise, Kreisfreie Stadte, Trager).

* \Verlassliche, kostenglinstige Ganztagsbetreuung fur Kinder bis 12 Jahre

* Beseitigung von Betreuungsengpassen in folgenden Zeitrdumen, orientiert an den Arbeits-

verpflichtungen der Eltern:

- Tagesrandzeiten und Wochenenden (entscheidend vor allem flr Beschéftigte in den

Bereichen Dienstleistung, Pflege, Gastronomie).

- Schulferien (betrifft Gberwiegend Angebote auBerhalb der Kindertagesstatten).

- SchlieBtage in Kinderkrippen und Kindertagesstatten

* Forderprogramme zur Etablierung von Betreuungsformen fur Kinder u. a. in Unternehmen

und Betrieben

* Zulassung von Betreuungsformaten durch nicht pddagogisch qualifiziertes (aber geeigne-

tes) Personal

* Auch fur den Bereich ,hausliche“ Pflege: Deutliche Ausweitung der Angebote

* Flexibilisierung von Arbeitszeit und Arbeitsort

* Politik und Wirtschaft missen sich aktiv dem Transformationsprozess der Arbeitswelt stellen.

Es muss auf Basis des Niederbayern-Forums eine konzertierte Marketingoffensive fur

Niederbayern und seine Wirtschaft gestartet werden.

Dabei sollen bereits bestehende Projekte und Initiativen aus Niederbayern aktiv mit eingebun-

den und berUcksichtigt werden (keine Doppelstrukturen schaffen!).

* Voraussetzungen flr ein noch breiter aufgestelltes Standortmarketing schaffen: Ausbau
der personellen und materiellen Ressourcen des Niederbayern-Forums (Freistaat, Land-
kreise, Kreisfreie Stadte).

* Branchen- und berufsbezogene Anwerbekampagnen

* Ausbau der personellen und finanziellen Ausstattung des Niederbayern-Forums

* Qualifizierung von Betrieben und Unternehmen zum Aufbau einer Arbeitgebermarke,
Zugang auch fur kleine Betriebe sicherstellen.

2. Zentrale Forderungen, um die Transformation zu gestalten

Deutlicher Ausbau der Beratungs- und Fortbildungsmdglichkeiten im Bereich Digitali-

sierung und Transformation

* Sensibilisierung und Aufklarung: Méglichkeiten und Bedeutung der digitalen und 6kologi-
schen Transformation — insbesondere fur Klein- und mittelstdndische Unternehmen — auf-
zeigen und ersichtlich machen. Ebenso ,Aufklarungsarbeit® in der Bevdlkerung leisten,

um die Bedeutung fur die (regionale) Wirtschaft deutlich zu machen.

* Digitalisierungs- und Transformationsmanager: regionales Netzwerk an Digitalisierungs-
und Transformationsmanagern im 6ffentlichen Dienst, die Unternehmen beraten und unter-
stitzen.

* Mitarbeiter-Weiterbildung zu Transformationsthemen

* Beratungsausbau Transformation

* FErwerb digitaler Kompetenzen: Digitale Kompetenzen umfassend vermitteln sowohl in

Schulen als auch in Berufsausbildung und Studium sowie berufsbegleitend.
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¢ Unternehmen in Sachen IT-Sicherheit unterstiitzen: Bereitstellen automatisierter Tests von
IT-Systemen von KMUs, die Risiken aufzeigen, Ausbau von Initiativen zur Unterstitzung

von KMUSs bei Pravention und Cyber-Angriffen

* Kunstliche Intelligenz: Wertebewusstsein schaffen, Mdglichkeiten ebenso wie Gefahren

aufzeigen.

* GenerationenUbergreifender Wissenstransfer (z. B. ,alte und neue” Berufe)

Deutliche Starkung und Verstetigung von Férderprogrammen und leichterer Zugang

zu Finanzmitteln.

Insgesamt missen die Rahmenbedingungen von Forderprogrammen (Laufzeiten, finanzielle

Ausstattung ...) im Sinne der niederbayerischen Wirtschaft verlasslich bleiben.

» Schaffung einer einheitlichen Informationsplattform, um den Zugang zu Informationen

Uber Férderprogramme weiter zu vereinfachen.

* Regionalférderung: Senkung der Mindestinvestitionssummen bei gleichzeitiger Anpas-

sung der Forderkriterien zur vereinfachten Umsetzung sogenannter Kleinprojekte.

* Existenzgriindungsférderung/-zuschuss: Aktuell gibt es nur wenig bis keine Moglich-
keiten, um als Existenzgriinder (insbesondere mit geringem Eigenkapital und geringeren

Startinvestitionen) Fordermittel bzw. Zuschlsse zu erhalten.

* Mehr Wagniskapital bereitstellen, Forschungsférderung verbessern: Kkleinteiliger und

dadurch leichter/schneller zuganglich.

* Bereitstellung von Forschungsgeldern fur die Schaffung von Innovationszentren und die Unter-
stUtzung von Partnerschaften zwischen Hochschule und Industrie. Aber auch allgemeine
Zuschusse oder Investitionen fir notwendige Infrastrukturverbesserungen digitaler Prozesse.

* Programme und Initiativen zur Férderung von Nachhaltigkeit in Forschung und Lehre

* Internationalisierung: Ausweitung der Unterstitzung von internationalen Austauschprogram-

men mit Studenten sowie Schaffung von Anreizen fur internationale Forschungskooperationen

Deutlicher Ausbau der digitalen Strukturen

Mobilfunk- & Breitbandausbau: (Bund, Freistaat)

- Unternehmen mit Gigabitbedarf kénnen schnell und bezahlbar eine individuelle Anbin-

dung realisieren.

- Die Planung, Genehmigung und Realisierung der IKT-Infrastruktur erfolgen schnell und

zuverlassig.

- Flachendeckende Mobilfunkbasisversorgung von 5G (Anbieterunabhangig) wird sicher-

gestellt.

- Insgesamt zugiger Ausbau der Mobilfunk-Infrastruktur

Forschungsnetzwerk Digitale Sicherheit der Universitat Passau

Zuséatzliche IT-Fachschulen errichten.

Digitale Verwaltung: Hlrden abbauen (Burokratie), Vereinheitlichung und Vereinfachung

der Verwaltungsprozesse.

Verwaltung baut Open Data-Angebot aus.

Beschleunigung der Verwaltungsprozesse (u. a. durch Nutzung der kunstlichen Intelligenz)

Gesetzliche Rahmenbedingungen der Transformation erleichtern/verringern.

Die weitere Digitalisierung des Schulsystems zielgerichtet mit ausreichenden Férdermit-

teln unterstutzen.

Gemeinsamer (landkreisubergreifender bzw. niederbayerischer) Datenzugriff/ -austausch

(z.B. im offentlichen Dienst oder in der Medizin).

Digitalisierung ,richtig“ denken (Top-Down) = Zentralisierung

Gemeinsames Rechenzentrum (z. B. im &ffentlichen Bereich)
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* Hightech-Agenda schnell umsetzen.

* KIl-Agentur Bayern starken.

e Starkung und Verstetigung des Grunderzentrums Digitalisierung Niederbayern mit seinen

insgesamt funf Standorten

* Ausbau digitaler Grinderzentren zu regionalen Digitalzentren

* Programme und Ressourcen bereitstellen, um die Digitalisierung in der Lehre zu férdern.
Dies z. B. fur den Ausbau von digitalen Infrastrukturen, die Schulung von Dozenten in digi-

talen Technologien und die Bereitstellung von Online-Lernressourcen.

Ausbau der Infrastruktur fir digitale, klimaneutrale und nachhaltige Wirtschaft
(Bund/Freistaat)

* Autarke” Gewerbegebiete errichten.

» ,Grune" Stadte und Gewerbegebiete: Anreizsysteme schaffen und spezifische Férderun-

gen bereitstellen.

e Aufbau eines Wasserstoffnetzwerks

Der schnelle und kosteneffiziente Aufbau eines deutschlandweiten Wasserstoff-Kernnet-

zes als Voraussetzung flr den weiteren Wasserstoffhochlauf wird beflrwortet, eine aktive

BerUcksichtigung Niederbayerns bei der Umsetzung wird gefordert.

e Forderungen

* Fruhkindliche Bildung und Betreuung

* Innovationstkosystem schaffen.

* Kreislaufwirtschaft Industrie starken z.B. gemeinsames niederbayerisches Transforma-

tionsprojekt (. Kreislaufwirtschaft mit BMW).

* SchlUsseltechnologien/-branchen transformieren.

* |nnovationsfreundliche Rahmenbedingungen fur Klimaschutz schaffen.

* Branchenspezifische Projekte mit neuen Technologien (Uberregionale Adressierung, z.B.

dkologische Transformation)

* Bereitstellung gunstigen Industriestroms

¢ Alternative Betriebs- und Rohstoffe einsetzen.

* Regionale Lieferketten aufbauen und starken.

* Europaregion Donau-Moldau als attraktiven Wirtschafts- und Lebensraum starken und zu

einem ,Européischen Verbund fUr territoriale Zusammenarbeit” (EVTZ) weiterentwickeln.

* Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Umweltwirtschaft, Wissenschaft und Politik:

Bestehende Netzwerke zu Innovation und Forschung weiterentwickeln und ausbauen.

* Planungs- und Genehmigungsverfahren beschleunigen: Zielkonflikte im 6konomischen,

Okologischen und sozialen Bereich aufldsen.

* Erstellung eines integrierten Konzepts zur strategischen Sicherung der Rohstoffversorgung.

Schaffen guter Rahmenbedingungen fiir mehr Innovationen (Innovationsékosystem)
(Bund/ Freistaat)

 Schneller Ubergang von Ideen hin zu F&E und zur Umsetzung

* \Vereinfachter Zugang zu Wagniskapital

» Steigerung von Investitionen in F&E

¢ _Unternehmer-Gen*“ férdern, lehren und leben.

e Umdenken von ,Risiko Kapital hin zu ,Chancen-Kapital*.

* Zentraler, einfacher Zugang zu Investitionsforderprogrammen

* Fordermdéglichkeiten missen sichtbarer werden.
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Steuerliche Foérderung ausbauen und sichtbarer machen.

Foérderprogramme fur F&E-intensive Unternehmen (Grindergehalt!)

Foérderung von Diversitat, Integration und Inklusion:

Diese umfasst alle Geschlechter, Altersgruppen, sozialen und kulturellen Herkilnfte, Religio-
nen und sexuellen Orientierungen. Die Integration von Migrantinnen und Migranten sowie
die Inklusion von Menschen mit Behinderung kann — u. a. durch (Hochschul-)Bildung —
maBgeblich unterstitzt werden. Die Férderung von Diversitat, etwa durch attraktive Betreu-
ungsangebote flr Kinder, die Sensibilisierung flr Diskriminierungserfahrungen, eine positive
Vorbildfunktion staatlicher Institutionen und die Starkung zivilgesellschaftlicher Partner,
stellt die Versorgung unserer Wirtschaft mit bendtigten Fachkréften sicher. Sie sichert den
gesellschaftlichen Frieden im Rahmen der mitunter fordernden Transformationsprozesse.
(Quelle: Hochschule Landshut)

3. Zentrale Forderungen zur Infrastruktur

Der Freistaat muss Mobilitat zukunftsorientiert starken!

Konzeptionelle Forderungen

Einrichten eines bayerischen Verkehrsentwicklungsfonds, der es ermdglicht, dass in allen
Kommunen Gesamtverkehrskonzepte erstellt werden, die die unterschiedlichen Verkehrs-
trager wie Pkw und Lkw, Fahrrad, OPNV und FuBgénger adressieren und aufeinander
abstimmen.

Mobilitat anbieten und Kapazitaten ausbauen:

- Schaffung von multimodal ausgestatteten Verkehrsknotenpunkten,

- Investitionen in Digitalisierung und Automatisierung.

Umsetzung eines niederbayernweiten geférderten Modellprojekts ,Mobilitat®.

* Autonomes Fahren: groBflachigere Umsetzung der bestehenden Projekte
(Beispiel Bad Birnbach).

* Ausbau der On-Demand-Verkehre: dabei Reduzierung der Regularien

* Ausbau Radwege-Infrastruktur, vor allem im Hinblick auf E-Bikes

* Fo6rderung des Angebots an attraktivem Wohnraum:

- Um Studium, Lehre und Forschung zu erméglichen, sind attraktive, bezahlbare, hoch-

schulnahe Wohnraumangebote winschenswert.

- Insbesondere offentlich geférderte Einrichtungen sollten gestarkt werden. Die Mal3-

nahme kann den Fachkréaftemangel, insbesondere in landlichen Raumen, lindern und

die Infrastruktur im Sinne der Nachhaltigkeit entlasten.

Zentrale umzusetzende Verkehrsinfrastrukturprojekte [1]

* Durchgehende Fertigstellung der A94 Pocking (Anschlussstelle A3) — Minchen

* Durchgangiger sechsspuriger Ausbau der A3 Regensburg — Passau

* ZUgiger zweigleisiger Ausbau der Bahnstrecke Plattling — Landshut

* Vierspuriger Ausbau der B 20 Furth im Wald/Cham - Straubing — Freilassing

* Vorantreiben eines zielgerichteten, landerlbergreifend abgestimmten und harmonisierten

Ausbaus der Verkehrsachse Minchen — Landshut — Prag (StraBe und/oder Schiene).

141



142

Grenziiberschreitender Verkehr

Die grenzUiberschreitende Verkehrsinfrastruktur Bayern — Tschechien muss deutlich ver-

bessert werden (Starkung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit).

Im Hinblick auf die Grenzlage zur Tschechischen Republik und zu Osterreich profitiert
Niederbayern von kurzen Verkehrswegen in diese Wirtschaftsrdume. Die in Teilen landlich
gepragte, exportorientierte Region ist wegen des erheblichen Transitverkehrs aber drin-

gend auf ein hochleistungsfahiges Verkehrsnetz angewiesen.

Da Personen- und Guterverkehr stadndig zunehmen, sind ein weiterer Aus- und Neubau
und die bessere Verzahnung leistungsfahiger Verkehrs- und sonstiger Infrastrukturnetze

dringend erforderlich.

Uberflillte, stauanfallige StraBen, Engpésse auf der Schiene, ein unzureichender Ausbau-
stand der Donau als BinnenwasserstraBe und der nicht bedarfsgerecht entwickelte OPNV
belasten die Wettbewerbsfahigkeit der Region insbesondere auch vor dem Hintergrund

des signifikanten Fachkraftemangels enorm. [1] (Bund/Freistaat)

Investitionen in StraBen allgemein erh6hen und dauerhaft sichern:

Inflationsbereinigtes Budget auf strukturell hdherem Niveau,

Zuschusse an Kommunen sichern,

Schaffen von landesrechtlichen Voraussetzungen,

geforderte Pilotprojekte,

Ausstattung mit Informations- und Kommunikations-Technologie,

Weitere StraBenverkehrsprojekte — darunter einige Ortsumgehungen — sind dringend

anzugehen. Sie stehen teilweise bereits im Bundesverkehrswegeplan 2030 unter ,vor-
dringlicher Bedarf* [1] und sind beim AK 4 Mobilitat im Anhang aufgelistet.

Schiene besser nutzen:

e Elektrifizieren und vernetzen:

Beschleunigter Ausbau und Elektrifizierung,

Wasserstofftechnologie nutzen,

Interesse am Gleisanschluss steigern,

Flachen dauerhaft sichern und Genehmigungsverfahren beschleunigen,

Bahnbetrieb digitalisieren.

e ZUgiger zweigleisiger Ausbau des Schienenverkehrs zwischen Landshut und Plattling,
der die Erreichbarkeit des Flughafens Miunchen und der Landeshauptstadt erheblich ver-

bessern dirfte.

* Hauptaugenmerk auf die international bedeutende Schienenverbindung

> WuUrzburg — NUrnberg — Regensburg — Passau — Wien — Budapest < legen.

BinnenwasserstraBen — Mdglichkeiten ausschépfen:

* BinnenwasserstraBBen sind bedeutende Guterverkehrswege, die Uber Kapazitatsreserven
verfligen. Jedoch genltgen Schiffe und Schubverbdnde den Anforderungen an moderne
Transport- und Logistikablaufe nur, wenn sie ganzjahrig bei optimalen Wasserverhaltnis-

sen fahren kénnen.

* In Bayern bleibt die Donau bisher weit hinter der moglichen Kapazitat zurick. Sie ist
als WasserstraBe nicht wettbewerbsfahig, der Verkehr bleibt auf Autobahn und Schiene.
Zwischen Straubing und Vilshofen ist die Donau auf einer Strecke von circa 70 km fur die

Schifffahrt erheblich eingeschrankt.

* Vor dem Hintergrund eines verbesserten Hochwasserschutzes ist ein bedarfsgerechter

Ausbau erforderlich, der ganzjahrig verlassliche Schifffahrtsbedingungen gewahrt. [1]
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Luftverkehr einbinden Die Politik muss fir bezahlbare und sichere Energieversorgung sorgen! (Bund/Freistaat)

* Anbindung des Luftverkehrs verbessern: Erreichbarkeit der Flughafen mit e Hurden fur den EE-Ausbau abbauen mit dem Ziel, die Stromversorgung sicher, bezahlbar
OPNV/SPNV/Auto. und umweltfreundlich zu machen:

* Erhalt der leistungsfahigen Verkehrslandeplatze Vilshofen, Straubing und Eggenfelden, Genehmigungsverfahren beschleunigen,

Ausbau des Verkehrslandeplatzes Landshut

10H reformieren oder abschaffen,
OPNV starken

Bayerisches Energiekonzept aktualisieren,

»  OPNV (auch im landlichen Raum) zukunftsfahig gestalten.

kundenorientierte Genehmigungsverfahren,

Starkung der Zuverlassigkeit,

Etablieren von Praxishilfen.

Angebotsausbau, Taktverdichtung und Ergdnzung um Linienbedarfsverkehre.

e Infrastruktur ertlchtigen:

Zusétzlich (wo notwendig und sinnvoll): Schaffung von Vorrangspuren;

Netzausbau der niederbayerischen Mittelspannungsleitungen ausbauen,

- OPNV (-Finanzierung) muss hinsichtlich innovativer Mobilitdtsformen Uberarbeitet wer-

den; Schaffung langfristiger Forderprogramme mit kontinuierlichen Rahmenbedingun- Verwaltungsprozesse digitalisieren,

gen und realistischen Foérdervolumen:

Infoangebote zu Demand Side Management erweitern,

Schaffung eines gesamtniederbayerischen Verkehrsverbundes

zusatzlicher Bedarf bei Forderprogrammen flr Speicher
« Starkung des OPNV mittels innovativer digitaler Konzepte:
* Potenziale technischer L6sungen besser heben:
- Raume auBerhalb der Metropolregionen leiden gerade in Niederbayern an einer man-

gelnden Versorgung mit regelméBigen und kompetitiven Angeboten des OPNV. - Foérderungen fortschreiben,
- Die flachendeckende Versorgung, auch mit Hilfe innovativer und digitaler Konzepte, - Zentrum Wasserstoff Bayern starken und durch regionale Initiativen ergédnzen,
wird die Attraktivitat fur junge Menschen — bendtigte Fachkréfte im Rahmen der Trans-
formationsprozesse — erhdhen. (Quelle: Hochschule Landshut) - Pilotprojekte in Niederbayern umsetzen.
* Starkung von Energiegenossenschaften
* Beschleunigter Netzausbau und Férderung von Pilotprojekten zur regionalen Netzstabili-

sierung und/oder Energiespeicherung von EE (WiF6 Landkreis Landshut)
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Folgende Aufgaben sind mit Nachdruck umzusetzen [1]:

Ausweisung weiterer Flachen fur Photovoltaik- und Windkraftanlagen

Nutzung und Umsetzung der Erkenntnisse aus bestehenden Solar-Parks fur die Errich-

tung weiterer Anlagen.

Schneller Ausbau der Windenergie an geeigneten Standorten

Bau weiterer regionaler Biogasanlagen mit Abwarme-Nutzung

Potenziale bei der Biomethanproduktion heben.

Ausbau und Nutzung der Geothermie an geeigneten Standorten

Nutzung der Rohstoffreserve Holz (z. B. in Energiegenossenschaften fur Bader, Schulen,

Behorden, Innenstadtgebiete, Kaskadennutzung)

Modernisierung bestehender Wasserkraftanlagen, Suche und Entwicklung neuer Standorte.

Folgende weitere Aufgaben miissen abgearbeitet werden:

Die Stromversorgung von Norden nach Suden und zu unseren Nachbarldndern muss
auch durch schnellstmogliche Realisierung der geplanten Gleichstromtrasse SuedOst-

Links abgesichert werden.

Die niederbayerischen Mittelspannungsleitungen und die regionalen Niederspannungs-

leitungen sind fUr die dezentrale Energieversorgung auszubauen und aufzurlsten.

Das Stromnetz muss insgesamt zu einem intelligenten, zum verbrauchssteuerungsfahigen

Netz weiterentwickelt werden.

Es muss eine Wasserstoff-Infrastruktur (Erzeugung und Transport) flr eine regionale grine

Wasserstoffwirtschaft aufgebaut werden.

Intelligente Energienetzwerke und Netzplattformen mussen etabliert werden.

Die Speichertechnologie gilt es weiterzuentwickeln und Speicher zu realisieren.[1]

Der Freistaat sorgt fiir den zielgerichteten Ausbau digitaler Netze: Gigabitnetze flachen-
deckend schaffen, Mobilfunk ertiichtigen, 5G flachendeckend! (siehe Transformation)
(Bund/Freistaat)

Die Politik sorgt dafiir, dass eine attraktive, wohnortnahe medizinische Versorgung
erhalten bleibt beziehungsweise geschaffen wird! (Bund/Freistaat, kommunale und

private Trager)

e Schaffung von Anreizsystemen, die der SchlieBung von Arztpraxen im landlichen Raum

entgegenwirken.

* Umsetzung des Konzeptes DiAdeM (Digitale Assistenten zur dezentralen Medizinversor-

gung) im Rahmen des Medizincampus Niederbayern

* Forderung von Forschung und Entwicklung flr eine vernetzte und transsektorale Versorgung.

* Entwicklung von Weiterbildungskonzepten fur Allgemeinmediziner, um jungen Hausarzten

nach der Familienpause den Wiedereinstieg und Weiterbildung zu ermdéglichen.

* Angebote zur stationaren und ambulanten Pflege bedarfsgerecht ausbauen.

* Gesundheitsversorgung: flachendeckende arztliche Versorgung

* Krankenhausinfrastruktur bedarfsgerecht

* Apothekennetz flachendeckend

* Pflegelandschaft bedarfsgerecht ausbauen,

- Pflegedienstverbund mobile Pflege

- Auch fUr den Bereich ,hausliche” Pflege: Deutliche Ausweitung der Angebote
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Der Freistaat muss Blrokratie abbauen, beziehungsweise sich ibergeordnet flr Blro-

kratieabbau einsetzen! (Bund/Freistaat)

* Leistungskriterien fur Verwaltungsverfahren und -prozesse einfUhren: Klare Kriterien

benennen und deren Einhaltung dauerhaft monitoren.

* Digitalisierung der Verwaltung vorantreiben und dabei Schwerpunkte im Bereich ,Wirt-

schaft” setzen:

- Wirtschaft soll/muss bereits in der Konzeptionsphase aktiv eingebunden werden,

- bestehende digitale Angebote in Praxis-Checks stets verbessern,

- bundesweit einheitliche Losungen umsetzen.

Der Freistaat muss allgemein in Forschung und Entwicklung investieren (Freistaat)

¢ Thema Wasserstoff

* Sensibilisierung des Mittelstands auf Start-ups

* \Vernetzung der Start-ups mit GroB3- und mittelstandischen Unternehmen sowie Kommunen

* Potenziale technischer Lésungen besser heben:

- Forderungen fortschreiben,

- Zentrum Wasserstoff Bayern starken und durch regionale Initiativen erganzen,

- Pilotprojekte in Niederbayern umsetzen.

[1] (Quelle: vbw Bezirksgruppe Niederbayern, Infrastruktur far die Wirtschaft in Niederbayern 2023)
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A Themen des Arbeitskreises

Die Energiewende und die damit verbundene Umstellung auf eine nachhaltige, erneuerbare
Energieversorgung stellt Verwaltung, Wirtschaft und Bevdlkerung vor enorme Herausfor-
derungen. So erfolgt der Ausbau der erneuerbaren Energien relativ ungesteuert, mit dem
Ergebnis, dass einerseits Erzeugungsanlagen abgeschaltet werden und andererseits die
hohen Energiepreise zu einem Standortnachteil werden. Hinzu kommt das Problem unsteter
Férderprogramme sowie wechselhafter, technologischer Schwerpunktsetzung, welches die
Verunsicherung bei den Stakeholdern weiter verscharft. Mittlerweile ist das Thema Energiever-
sorgung zu einem SchlUssel- und Zukunftsthema in der gesamten Bundesrepublik geworden,
dessen Sicherstellung fur den Erfolg unserer Nation und unserer niederbayerischen Heimat

entscheidend sein wird.

Es hat sich herausgestellt, dass die Energiefrage flr die Entwicklung von Regionen immer
wichtiger wird, und durch die weltweiten Handelsbeziehungen ist die Abhangigkeit Deutsch-

lands von Importen (nicht nur Energie) sichtbar.

Im Jahr 2020 sind insbesondere in der zweiten Jahreshalfte die Energiepreise kurzfristig sehr
stark angestiegen. Aus der Datenanalyse ist klar erkennbar, dass die Preise fur einheimische
Holzhackschnitzel zwar ebenfalls gestiegen sind, aber nicht auf das Niveau wie die Preise
fUr fossile Energietréager. Die Nutzung einheimischer Biomassepotenziale kann fur niedrige
Energiepreise sorgen. — vor allem wenn es langfristige Vertrage gibt oder eigene Ressourcen
genutzt werden kdnnen. (Bis einschlieBlich 2022 betrug der Mehrwertsteuersatz fur Holzhack-
schnitzel 19 %, ab 2023 liegt er aufgrund einer Entscheidung des BFH vom 07.04.2022 bei 7 %;

die neue Bundesregierung hat im Juni 2025 ihre Absicht zur Wiedererhéhung aufgegeben).
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Bei den Borsenstrompreisen sind zwei wichtige Trends zu beobachten. Erstens der Einfluss
der erneuerbaren Energien und andererseits der Preis fur Erdgas. Beide haben sehr groBen
Einfluss auf den Borsenpreis. Je hdher der Anteil der Erneuerbaren, umso niedriger der Bor-
senpreis. Da der Bdrsenpreis letztendlich durch das teuerste Kraftwerk bestimmt wird, das
am Netz hangt (Merit-Order-Effekt) und Gaskraftwerke hier die teuersten Kraftwerke sind, ist

der Preis fur Erdgas jetzt und in Zukunft von hoher Bedeutung.

Daraus ergeben sich zwei Erkenntnisse:

* Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist flr niedrige Strompreise enorm wichtig, weil
dadurch der Anteil der erneuerbaren Strommenge steigt und deshalb Gaskraftwerke aus

dem Markt gedréangt werden kénnen.

* |n Bezug auf die Abhangigkeit von Erdgas kann diese reduziert werden, wenn die lokalen
Potenziale besser genutzt werden (Umwandlung biogener Restabfallstoffe zu grinem Gas

oder Wasserstoff).

Auch aufgrund dieser neuen Rahmenbedingungen wurde flr das Thema ,Energie- und Ver-
sorgungssicherheit® ein eigener Arbeitskreis, fur den der Landkreis Passau verantwortlich
ist, eingerichtet. 2011 wurde das Thema ,Energie” teilweise in den Arbeitskreisen ,Wirtschaft,
Technik und Infrastruktur® sowie ,Landwirtschaft, Energie und Umwelt“ behandelt. Das Thema

Versorgungssicherheit wurde nicht bertcksichtigt.

Um die Komplexitat des Themas strukturiert bearbeiten zu kbnnen, wurde der Bereich in die

drei Untersuchungsfelder

e Strom

e Warme

* Mobilitat

gegliedert und hinsichtlich des bestehenden Energieverbrauchs, der Organisationsstruktur,

der Infrastruktur, der Energiepreisentwicklung und der damit verbundenen kurzfristigen und

langfristigen Folgen betrachtet.

B Ausgangslage, Analyse der Situation

Als Grundlage flr die Arbeitskreise wurden anhand einer Online-Umfrage vorab entsprechende

Daten erhoben und Strukturen sowie Ziele abgefragt.

AuBer im Landkreis Kelheim gibt es in jeder der teilnehmenden Gebietskdrperschaften mindes-
tens eine Person, die sich mit dem Thema Energie und Versorgungssicherheit beschéftigt. In
allen Verwaltungen ist es das Klimaschutzmanagement, wobei hier der Fokus auf Klimaschutz
liegt und nicht in erster Linie Energiebereitstellung und Versorgungssicherheit. Im Landkreis Kel-

heim kimmert sich die Energieagentur Regensburg um das Thema Klimaschutz und Energie.

In sechs von den zwolf teilnehmenden Gebietskdrperschaften liegt ein Energienutzungsplan
vor, der aber meist alter als fuUnf Jahre ist. In nur zwei Gebietskdrperschaften gibt es Vorrang-
flachen fur PV-Freiflachenanlagen, in keinem Landkreis/kreisfreien Stadt eine Ubergeordnete

Planung flr den Ausbau von PV-Freiflachenanlagen.

In einem Landkreis liegt eine konkrete Ausbaustrategie flUr die Umsetzung der regionalen
EE-Potenziale vor, in keiner Kommune eine Ausbaustrategie flr eine regionale Wéarme- und
Verkehrswende. Nur in den kreisfreien Stadten mit eigenen Stadtwerken sind die Netze fur

Strom und Gas in kommunaler Hand.

In funf Gebietskorperschaften gibt es ein Ziel zur klimaneutralen Verwaltung, in sechs ein Ziel
zum Ausbau der erneuerbaren Energien und in drei wird ein Energiemanagementsystem in der
eigenen Verwaltung betrieben. In sechs Gebietskérperschaften gibt es klimaschutz-/energie-
bezogene Ziele zum eigenen Fuhrpark und in elf der zwdlf Landkreise bzw. kreisfreien Stadte

gibt es eigene Ladeinfrastruktur fir den eigenen Fuhrpark.

Insgesamt gesehen wird das ,Feld Energieversorgung“ groBtenteils den privaten Unterneh-
men Uberlassen, es gibt nur in den Stadten eigene Stadtwerke. Fur die Erhdhung der lokalen

Wertschdpfungsketten ware eine aktivere Rolle der Kommunen notwendig.

Das Thema Uberbordende Blrokratie zieht sich durch alle Themen und die immer komplizierter

werdenden Vorschriften.

1563



154

C Evaluierung der Ergebnisse aus 2011

1. Aufbau Entwicklungsagentur und Energieagentur

(nicht umgesetzt).

. Entwicklung von ubergemeindlichen Energienutzungspléanen

In drei Landkreisen wurde ein Teilenergienutzungsplan fur die Klarschlammverwertung
erstellt.

(Teilweise umgesetzt)

. Férderung des INSEL-Projektes

INnovatives Skalierbares Energiekonzept Landshut: Kooperationsprojekt der Hoch-
schule Landshut mit der Marktgemeinde Ruhstorf an der Rott in Niederbayern mit nam-
haften Unternehmen in der Region fur den Aufbau eines Technologietransferzentrums).

(Nicht umgesetzt)

. Beschaffung und Betrieb von Elektro- und Biokraftstofffahrzeugen

Nahezu bei allen Teilnehmern gibt es mittlerweile E-Fahrzeuge im Pkw-Bereich, jedoch
keine Biokraftstofffahrzeuge.

(Teilweise umgesetzt)

. Einrichtung entsprechender E-Tankstellen im kommunalen Bereich

Bei 11 der 12 Teilnehmer wurde eigene kommunale E-Ladeinfrastruktur aufgebaut.

(Bei fast allen umgesetzt).

Anzahl der 6ffentlichen Ladestationen in Niederbayern am 11.12.2024. In Klammern ist die

Anzahl der Stationen genannt, an denen gerade gegen 11 Uhr geladen wurde.?

Kreis Deggendorf 72 (26)
Kreis Dingolfing-Landau 212 (90)
Kreis Freyung-Grafenau 52 (12
Kreis Kelheim 73 (16)
Kreis Landshut 120  (31)
Kreis Passau 130 (30)
Kreis Regen 52 (1)
Kreis Rottal-Inn 51 (12)

2 https://www.bayern-innovativ.de/de/seite/ladeatlas/

Kreis Straubing-Bogen 59 (5)
Stadt Landshut 22 (7)
Stadt Passau 43 (10
Stadt Straubing 36 (1)
Bezirk Niederbayern 920 (254)

6. Bildung von Partnerschaften zwischen Gemeinden und Landwirtschaftsbetrieben
zur energetischen Verwertung von Rasenschnitt und Landschaftspflegematerial

(nicht umgesetzt).

D Wichtige Ziele

Bis auf das Ziel klimaneutrale Verwaltung und bei manchen Ausbauzielen zu den erneuerbaren
Energien gibt es in den meisten Gebietskdrperschaften keine konkreten Ziele. Orientierung
bieten die bundesdeutschen Ziele oder das bayerische Energiekonzept.

Wichtige Ziele aus den AK-Sitzungen:

1. Energiesparen und Energieeffizienz férdern.

2. Ausbau der erneuerbaren Energien und Potenziale nutzen.

3. Speicher und Netze ausbauen (fur Strom und Warme).

4. Interkommunale Zusammenarbeit starken.

5. Digitalisierung nutzen und ausbauen.

6. Beschleunigung Verwaltungsprozesse.

7. Ubergeordnetes Datenmanagement aufbauen.

8. Forderungen vereinfachen.

9. Burgerbeteiligung unterstitzen (finanziell und im Verfahren).

10.Lokale Wertschdpfung im Energiebereich steigern.
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E Bestehende Projekte

* MER (vorher E-WALD)
Planung und Betrieb von E-Ladeinfrastruktur

* Forschung Speichertechnik (TZE Ruhstorf)

* HyPerformer-Region Landshut und HyExpert Passau

» Studie der Verkehrsgesellschaft Landkreis Passau (VLP) zu klimaneutraler
OPNV im Landkreis Passau

Klimaneutrale Busflotte im OPNV nach der Clean Vehicles Directive

* Service GmbH Landkreis Freyung-Grafenau

(Bau und Betrieb von EE-Anlagen)

* Energienutzungspléane Klarschlammnutzung

* Abwarmenutzung aus Kanalnetz Stadt Straubing
Warmenetz aus Abwéarme Kanalnetz.

Bereits erfolgreich umgesetzt.

* Geothermieprojekt Stadt Passau

F Forderungen

1. Bereich Strom

Die Anteile der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch wurden anhand der Online-Umfrage
ermittelt. Wo keine Ruckmeldung erfolgte, wurden die Daten aus dem Energieatlas Bayern ein-
getragen. Dabei wurde ersichtlich, dass es einerseits unterschiedliche Herangehensweisen zur
Ermittlung der Daten gibt und andererseits eine Divergenz zwischen Daten der Netzbetreiber
und dem Energieatlas Bayern. Kommunen mit Wasserkraftwerken an groBen Fllissen rechnen
teils die erzeugte Strommenge dazu, andere hingegen nicht, was zu groBen Unterschieden
fuhrt. Die Daten im Energieatlas Bayern sind berechnete Daten und stammen nicht von den
Netzbetreibern und kommen dann zu anderen Ergebnissen. Sowohl von den Netzbetreibern

als auch im Energieatlas Bayern liegen Daten fur das Jahr 2021 vor.

Was aber mit den bisherigen Erfahrungen im Landkreis Passau mit Datenbeschaffung schon
bekannt war, wurde hier wieder deutlich: Es fehlt ein einheitliches Datenmanagementsystem
mit Echtdaten, was die Datenbeschaffung flr die Verantwortlichen schwierig macht und unnétig

Ressourcen bindet.

Im bayerischen Schnitt stammen 2021 48 % des Gesamtstromverbrauchs aus erneuerbaren
Energien. Bei den teiinehmenden Kommunen gibt es eine Spanne von 16,6 % bei der Stadt
Passau bis 247 % im Landkreis Rottal-Inn. Die Unterschiede ergeben sich aus den o. g. Grin-
den zur Berechnungsmethode und den unterschiedlichen Potenzialen in Stadten und landlichen
Gebieten. Besonders deutlich wird es am Beispiel der Stadt Passau. Bei den eigenen erho-
benen Daten ohne die beiden groBen Wasserkraftwerke an Donau (Kachlet) und Inn (Ingling)

liegt der Anteil der EE am Stromverbrauch bei 16,6 %, nach dem Energieatlas bei 142 %.

Es braucht also eine einheitliche Datenbasis, am besten bei einer iibergeordneten Stelle,
mit Rohdaten der Netzbetreiber (Echtdaten).

Die Daten bilden den bilanziellen Anteil der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch ab,
nicht aber den Eigenversorgungs- oder Autarkiegrad bei der Stromversorgung einer Region
(Versorgungssicherheit). Mit dem Energiemonitor vom Bayernwerk wird der Versuch unternom-
men, dariiber eine Ubersicht zu bekommen. Mehrere Teilnehmer betreiben den Energiemonitor.
Am Beispiel Landkreis Passau wird ersichtlich, dass zwischen der bilanziellen Betrachtung
(162 % Anteil EE mit den groBen Wasserkraftwerken) und dem Eigenversorgungsgrad ein

groBer Unterschied besteht.
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Durch den Uberwiegenden Anteil von PV-Strom (wie bei allen anderen auch), ist besonders im
Winter ein geringer Eigenversorgungsgrad aus erneuerbaren Energien gegeben (13 %). Dies

gilt mit groBer Sicherheit auch fur alle anderen teilnehmenden Kommunen.

Es gibt Ausbauziele bei Bund und Land in Bezug auf Erneuerbaren Energien, die sehr ambitio-
niert sind und stark auf die Stromerzeugung ausgerichtet sind. Die Warmeversorgung soll von
fossilen Energien in erster Linie auf Strom (Warmepumpen) und der Verkehrssektor im Pkw-
Bereich elektrifiziert und im Schwerlastverkehr auf Wasserstoff umgebaut werden. Dadurch
ist trotz der damit verbundenen Effizienzgewinne (ca. 1:4) von einem stark steigenden Strom-

verbrauch in Zukunft zu rechnen.

Die Wasserstoffstudie im Landkreis Passau hat gezeigt, dass zu wenig Uberschussstrom aus
erneuerbaren Energien vorhanden ist, um eine lokale Wasserstoffproduktion sicherzustellen.
Insbesondere sind mit Solarstrom die erforderlichen Volllaststunden fur die wirtschaftliche Was-

serstoffproduktion nicht erreichbar. Der Ausbau der Windkraft ist daher dringend erforderlich.

Zudem sind die Potenziale an bisher Ublicherweise genutzter Biomasse zur Erzeugung von
Strom ausgeschopft und ein weiterer Ausbau von Biogas mit herkdmmlichen Anlagen wegen
der Flachenkonkurrenz nicht sinnvoll. Vorhandene Biogasanlagen kdnnen aber zu Energie-

zentralen umgebaut werden (Strom, Warme, mobiler Methan- oder Wasserstoff).

Durch neue, bereits im PilotmaBstab vorhandene Technologien kann aus biogenen Reststoffen,
Klarschlamm, Gllle, Mist und anderen landwirtschaftlichen Abféllen Methan, Synthesegas
oder Wasserstoff erzeugt werden. Die Ausgangsstoffe sind in allen teilnehmenden Kommunen
in hohem Mal vorhanden und stellen ein groBes Potenzial flr lokale Wertschopfungsketten

und Kreislaufwirtschaft dar.

Es ist ein beschleunigter Ausbau der erneuerbaren Energien notwendig und es mussen die

vorhandenen Potenziale aus Wind und biogenen Reststoffen genutzt werden.

Der begrenzende Faktor sind im Moment die Uberlasteten Stromnetze. Vorhandene PV-Anla-
gen werden immer Ofter abgeregelt und neue, insbesondere gréBere Anlagen, kdnnen nicht
ans Netz angeschlossen werden oder erhalten Einspeisepunkte die mehrere Kilometer ent-

fernt sind.

Starken Potenziale im Bereich Strom

Hemmnisse im Bereich Strom

StromUberschusse fur andere Zwecke
nutzbar

3 Planungsverbande

bestehende Infokanéle — Kommunen
Engagement Gemeinden

H2 — Erdgasnetz — Elektrolyseur
Biogas — Kaskade

Flache

Wasserkraft — Flisse

power theat (Sektorkopplung)
Wissenschaft vor Ort

Unternehmen vor Ort

Geld vorhanden

Windenergie mit viel Luft nach oben
vorhandene Biogasanlagen
sinkende Strompreise

gute Solareinstrahlung
Speichertechnik (FENECON)
Verbund, MTU

Buarger/Unternehmen aufgeschlossen

fehlende Information
Personalmangel
Behodrden/Fachbetriebe
Vorbehalt gegenuber Innovation
noch fehlende Speicher
intelligente Steuerung
Naturschutz

Stromnetze

Fehlende Monitoring Plane
Vorschriften z. B. 10H-Regel, WHG
Denkmalschutz

BUrokratie

(lange Genehmigungszeiten)
Flachenbedarf

einheitliche Systeme
Digitalisierung (Plane)

kleine Kommunen

Betroffenheitsfaktor, Kirchturmdenken
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Der Ausbau der erneuerbaren Energien muss strukturiert vorangetrieben werden. Dies
bedeutet Férderung und Koordinierung von EE-Projekten sowie Aufbau eines leistungsfahigen
Energienetzes.

» Systematische Férderung und Ausbau der Windenergie gemai dem Windatlas.

* Adaquater, strukturierter Ausbau der Stromnetze in enger Abstimmung mit den Gebiets-

kdrperschaften (Abschaltungen vermeiden, ortsnahe Einspeisepunkte).

* Weiterentwicklung, Forderung und Etablierung neuartiger PV Anlagen (bifazial, Agri-PV).

* Einrichtung digitaler, Ubergreifender Planungstools.

* Entwicklung, Férderung und Etablierung verschiedener GroBspeichersysteme (H2, Metall-

hydrid, saisonale Speicher, Redox-Flow).

* Systematisches, Ubergeordnetes Monitoring der Fortschritte.

* Energy-Sharing ermoglichen.

* Aufbau von Standards und Vereinheitlichung von Systemen.

Die Kommunen und Gebietskérperschaften missen beim Aufbau eigener Energiel6-

sungen unterstitzt und gefdérdert werden.

* Darstellung von Eigenversorgungs- oder Autarkiegrad bei der Stromversorgung einer

Region (Versorgungssicherheit).

* Forderung kleinerer, kommunaler Netze.

e Forderung flr den Aufbau eigener, lokaler Wertschdpfungsketten und Kreislaufwirtschaft.

* Aufbau von Strukturen und Best Practices zur Finanzierung von EE-Anlagen durch Burger

und Unternehmen.

* Aufbau von Know-how, Strukturen und Foérderprogrammen fir Regionalwerke.

Strukturierter Aufbau und Férderung von innovativen Nutzungsméglichkeiten fiir Bio-

masse.

Forderung des Umbaus vorhandene Biogasanlagen zu Energiezentralen (Strom, Warme,

mobiler Methan oder Wasserstoff).

Politische Anerkennung der Nutzung von Biomasse als grine Energieform.

Exploration und Férderung vorhandener Technologien zur Erzeugung von Methan, Syn-

thesegas oder Wasserstoff aus biogenen Reststoffen, Klarschlamm, Gulle und anderen

landwirtschaftlichen Abfallen.

Aufbau einer bayerischen Wasserstoffwirtschaft.

Forderung und Etablierung einer bayerischen Wasserstoffproduktion (sinnvolle Standort-
konzepte, Elektrolyseure, Nutzung von alternativen Technologien zur Gas- und Wasser-
stoffproduktion, technologieoffene H2 Speichersysteme).

Prifung und ggf. Ertichtigung des Erdgasnetzes fur H2 Nutzung.

Anbindung des Wasserstoff-Kernnetzes nach Niederbayern.

Aufbau von Experten in der Staatsregierung zur Top-down-Steuerung.

Vereinfachung von Genehmigungsverfahren.

Verklrzung Genehmigungsprozesse fur EE-Anlagen.

Ausnahmeregelungen bei Naturschutzgesetzen bedarfsgerecht an die in der Zukunft

maoglichen Energieerzeugungsanlagen anpassen.

Uberarbeitung der 10H-/WHG Regelung.
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2. Bereich Warme

Auch die Daten zum Anteil der erneuerbaren Energien am Warmeverbrauch wurden anhand
der Online-Umfrage ermittelt. Im bayerischen Schnitt stammten 2021 16,1 % des Gesamt-
warmeverbrauchs aus erneuerbaren Energien. Bei den teilnehmenden Kommunen gibt es eine

Spanne von 9 % bei der Stadt Passau bis 37 % im Landkreis Rottal-Inn.

Hier zeigt sich, dass in den Flachenlandkreisen ein héherer Grad der erneuerbaren Energien
an der Warmeversorgung gegeben ist als in den drei kreisfreien Stadten. Hintergrund ist der
hdéhere Anteil an Biomasse im landlichen Raum, der logischerweise im stadtischen Bereich

nicht in dem Mal3 vorhanden ist.

Wichtig bei der Betrachtung ist, dass in aller Regel der Energieverbrauch fur die Warmebereit-
stellung den gréBten Anteil am Gesamtverbrauch einer Region hat und deshalb der Fokus fur
die Zukunftsplanung darauf gerichtet werden sollte. Als Beispiel: Im Landkreis Regen betragt
der Anteil fur den Wéarmesektor am Gesamtverbrauch 52 %. Das Thema Datenbeschaffung

und Datengute gilt auch hier.

Wichtige Parameter flr den Energieverbrauch im Sektor Warme sind die Altersstruktur der
Heizungsanlagen und der Sanierungsgrad der Gebaude. Mehr als die Halfte der Heizungs-
anlagen in Bayern sind élter als 10 Jahre und nur ein Anteil von ca. 18 % der Wohngebaude

sind Neubauten oder vollsaniert.

Wahrend Deutschland bis 2045 klimaneutral sein will, strebt der Freistaat dieses Ziel bis 2040
an. Da die Warmeversorgung einen erheblichen Anteil des Energieverbrauchs und der CO,-
Emissionen ausmacht, ist es Aufgabe aller Stadte und Gemeinden, konkrete Plane zur Errei-
chung dieser Ziele zu entwickeln. Neben dem Klimaschutz hat die Warmeplanung auch
wirtschaftliche Vorteile: Lokale Energiequellen werden genutzt, die regionale Wertschépfung
gestarkt und die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen verringert. Dadurch erh6ht sich auch

die Versorgungssicherheit.

In Dingolfing wurde mit der kommunalen Wéarmeplanung bereits im Herbst 2024 begonnen;
voraussichtlich schon 2025 soll sie fertiggestellt werden. Die Kosten werden zu 90 % durch
den Bund Ubernommen. Uber die Planungsschritte werden die Biirgerinnen und Biirger lau-

fend informiert.®

3 https:/www.dingolfing.de/stadt-dingolfing/aktuelles/startschuss-fuer-kommunale-

waermeplanung-in-dingolfing

,Best Practice®: Kommunale Warmeplanung am Beispiel des Marktes Bad Abbach eine Vor-
reiterrolle im Bereich der kommunalen Warmeplanung nimmt in Niederbayern der Markt Bad
Abbach ein, in dem ein Pilotprojekt zur kommunalen Warmeplanung lauft. Eine groBe Her-

ausforderung sei zu Beginn des Projekts die Datenerhebung gewesen, die flr eine seridse

Warmeplanung von entscheidender Bedeutung sei.*

Starken Potenziale im Bereich Warme

Hemmnisse im Bereich Warme

* viele Kompetenztrager!

* Verfugbarkeit — Biomasse

* Quartierslésungen

» Sektorenkopplung (Strom + Wéarme)

e Kaltebereitstellung

* keine groBen Warmesenken
(GroBstadte)

* (Genossenschaften, Regionalwerke

* Verfugbarkeit Kapital

* Abwarme

* |okale/regionale Wertschopfung

* sozialer Zusammenhalt

* kalte Warmenetze

* Geothermie

¢ groBes CO, Reduktionspotenzial

* viel Flache
(Flachengeothermie + Warmespeicher)

*  Kommunale Warmeplanung

* viele verschiedene Energietrager

(Energiemix)

Widerstand Bevolkerung

Fachkrafte

Distanzen, Fernwarme schwierig
fehlende Planungssicherheit
kleinteilige Denkweise

(interkommunal, Uberregional)

unsere Férderlandschaft,

unklare Kommunikation
Doppelbelastung Energieversorger
(Versorgung + Umstellung)
Denkmalschutz + tlw. dichte Bebauung
Betreiberstruktur (Genossenschaften,
kommunale Gesellschafen?)

groBe sanierungsbedurftige Gebaude
hohe Kosten, Finanzierungsaufwand
hoher Warmebedarf (Klima, Winter)
komplizierte Férderprogramme
Checklisten/Blaupausen/ Simulationen
fehlen oft noch

Abwéarme — Abhangigkeit vom Erzeuger

Integration Gasnetze

4 https://regierung.niederbayern.bayern.de/presse/pressemitteilungen/archiv/01432/index.html
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Technologieoffener Aufbau verschiedener Warmequellen, leistungsféhiger Netze

und Speichersysteme.

» Definition von Biomasse als griiner Energietrager und Etablierung der Nutzung zur Wér-

meerzeugung.

*  Weiterentwicklung und Férderung der Nutzung von Geothermie (insbesondere auch Fla-

chen-Geothermie) als wichtige Warmequelle.

*  Kompetenzaufbau von Erdwarmespeichern zur saisonalen Warme- und Kéaltespeicherung.

* FEtablierung und Forderung kalter Warmenetze als Kerntechnologie der Warmewende.

* Ertdchtigung und Integration bestehender Gasnetze.

* Kilare, bestandige Forderprogramme und belastbare Vorgaben, welche Energietrager poli-

tisch gewunscht sind.

Systemplanungen mit Synergieeffekten unterstiitzen und férdern.

* Planungen, die Abhangigkeiten berUcksichtigen und Synergieeffekte heben, gesondert

férdern und vereinfacht genehmigen.

* Ausarbeitung von Best-Practices und Regelungen fur Abwarmenutzungen sowie Ausfall-

konzepten.

* Baurechtliche Ausnahmeregelungen flr energetisch-innovative Quartierslésungen (z.B.

Denkmalschutz, Umweltschutz).

Kommunen und Gebietskorperschaften als aktive Akteure in der Warmewende

entwickeln und verstehen.

¢ Aufbau von Know-how, Strukturen und Férderprogrammen flr Regionalwerke,

Genossenschaften o. &.

» Juristische und organisatorische Blaupausen fur Betreiberstrukturen.

e F&rderung und Aufbau von regionalen Warmeplanungen

* Als logische Weiterentwicklung der kommunalen Warmeplanung.

* Warmenetze als Teil der ErschlieBung.

Seit 1. Januar 2024 gilt das neue Gesetz zur kommunalen Warmeplanung. Demnach sind
Kommunen verpflichtet, bis Mitte 2026 (bei tber 100.000 Einwohnenden) bzw. Mitte 2028 (bei
weniger als 100.000 Einwohnenden) Planungen fUr eine kosteneffiziente Warmeversorgung mit
Erneuerbaren Energien auf inrem Gemeindegebiet vorzulegen. Mit Blick auf die neue Vorschrift
hat das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie die Richtli-

nien zur Forderung von Energiekonzepten und kommunalen Energienutzungsplénen Uberarbeitet.

Bayerische Kommunen konnten auch 2024 weiterhin bis zu 70 % Forderung fur die Erstellung
eines Energienutzungsplans erhalten. Gleiches gilt fUr Folgeenergienutzungsplane bei bereits
erarbeiteten Studien. Neu hinzu kommt ein Férderbonus von 10 % fur Energienutzungspléne mit
einem ,interkommunalen Projektansatz in den Schwerpunktthemen erneuerbarer Wasserstoff oder
Warmenetze (insbesondere mit Tiefengeothermie)”. Somit wird fortan u. a. die ortstbergreifende

Warmeplanung zur Nutzung von Erdwarme in regionalen Nahwarmenetzen besonders unterstitzt.

Neben der Erstellung von Studien zur Energieeinsparung und Nutzung erneuerbarer Energien
durch fachkundige Dienstleister bleibt auch die Umsetzungsbegleitung von MaBnahmenemp-
fehlungen, die aus einem durch das Programm gefdrderten Energienutzungsplan hervorgehen,

mit bis zu 70 % forderbar.®

Quelle: https:.//www.carmen-ev.de/2024/01/16/aktualisierte-foerderrichtlinie-fuer-kommunale-energienut-

zungsplaene/

5 https:/www.carmen-ev.de/2024/01/16/aktualisierte-foerderrichtlinie-fuer-kommunale-

energienutzungsplaene/
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3. Bereich Mobilitat

Wie bei der Warme gilt es auch hier den Anteil am Gesamtenergieverbrauch zu betrachten, der
in aller Regel weit héher als der Anteil beim Strom liegt. Im Landkreis Regen liegt der Anteil

der Mobilitdt am Gesamtenergieverbrauch bei ca. 30 %.

Parameter flr den Energieverbrauch im Sektor Verkehr sind die Anteile der E-Pkw, weil diese
im Vergleich zu Verbrenner-Motoren einen wesentlich geringeren Energieverbrauch aufweisen
(bis zum Faktor 4) und die Pkw-Dichte (Anzahl der Pkw auf 1.000 Einwohner). Trotz der Ver-
besserung der OPNV-Angebote der teilnehmenden Kommunen steigen die Zulassungszahlen
der Pkw stetig. Dies ist am Beispiel im Landkreis Freyung-Grafenau zu sehen, wo sich die
Anzahl der Kraftfahrzeuge von 64.271 im Jahr 2011 auf 77.950 im Jahr 2021 erh6ht hat.

Der Anteil an rein elektrisch betriebenen Pkw bewegte sich zum 01.10.2024 im einstelligen

Prozentbereich, zwischen 4,1 % im Landkreis Freyung-Grafenau und 6,1 % in der Stadt Passau.

Zu den Personenkraftwagen mit Elektro-Antrieben z&hlen neben Fahrzeugen mit reinem Elek-

tro-Antrieb auch Plug-In-Hybrid-Fahrzeuge sowie Fahrzeuge mit Brennstoffzelle.

Deren Anteil am gesamten Fahrzeugbestand wird in folgender Karte auf Kreisebene fur Januar

2024 gezeigt. Je hdher der Anteil der Elektro-Pkw, desto dunkler ist die Flache dargestellt.

Bestand an Pkw mit Elektro-Antrieb nach Bundesland/
Kreis/Gemeinde (in %)

Vs "‘-a,_ﬁjrrm.’-

Quelle: https://kba.maps.arcgis.com/apps/dashboards/a955c419c24147ec909ece498ad7db6b

]
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Starken-Potenziale im Bereich Mobilitat

Hemmnisse im Bereich Mobilitat

Ausbau Ladeinfrastruktur

im privaten Bereich

Rufbus

DeutschlandTicket (58 € ab 2025)
Car-Sharing

Uber eigen EE-Anlagen

E-Mobilitat ermdglichen
Energieversorgung als Markttreiber
Regionales ,Know-how*

E-Autals kUnftiger Energiespeicher

und Energielieferant

Ausbau Ladeinfrastruktur

im 6ffentlichen Bereich
Lademoglichkeiten fur Mieter
Umsetzung bidirektionales Laden
Griffige Forderprogramme fur
Radverkehr, -wegeausbau
Motorisierten Individualverkehr
reduzieren
Abrechnungsmaglichkeiten
Bequemlichkeit

Besteuerung, Wechsel-Kennzeichen
Interkommunales Mobilitdtsmanagement
Verkehrswegenetze

Fehlende Aufklarung E-Mobilitat

soziale Aspekte

Férderung des Einsatzes erneuerbarer Energien im motorisierten Individualverkehr.

Forderung privater Ladeinfrastruktur.

Weitere Forderung von Ladeinfrastruktur im 6ffentlichen Bereich.

E-Autos durch Ermdéglichung von bidirektionalem Laden als Energiespeicher nutzen.

Offentliche Mobilitdtsangebote starken und férdern.

Forderung Rufbusse als attraktives Angebot insbesondere im l&andlichen Raum.

Deutschland-Ticket weiterhin aufrechterhalten.

Unburokratische Férderprogramme fur Radwegeausbau und E-Bike-Ladeinfrastruktur.

Regelungen vereinfachen.
* Besteuerung bei Wechselkennzeichen reduzieren, wenn E-Autos betroffen sind.
e Fdérderung von interkommunalen Mobilitatsmanagementmodellen.

* Einheitliche Abrechnungsmaoglichkeiten fur E-Ladeinfrastruktur unterschiedlicher Anbieter.

4. Ubergreifende Forderungen zu Strom, Wiarme und Mobilitit
Neue digitale Werkzeuge fir die Energiewende nutzen und nutzbar machen.

* Aufbau einer einheitlichen Datenbasis/eines Datenmanagementsystems mit Echtdaten

der Netzbetreiber.

* Aufbau und Férderung von Kl-Steuerungssystemen fur Energieerzeugung und —verbrauch

als digitaler Zwilling.
» Digitalisierung von Planunterlagen und Genehmigungsprozessen.
Aufbau von Kompetenz.

* Grundung einer Energieagentur Niederbayern zur Top-Down Steuerung lokaler MaBnah-

men sowie zur Definition regionaler EE-Ausbaustrategien und -Ziele.

* GrUndung interkommunaler Regionalwerke (kU), zur Erhéhung der lokalen Wertschépfung

und der Akzeptanz in der Bevblkerung bspw. bei der Windkraft.
Innovative Lésungen unburokratisch férdern und implementieren.
¢ Pilot- und Demoprojekte mit innovativem Charakter férdern und als Blaupausen transferieren.

¢ Bisher nicht betrachtete Potenziale in den Bereichen Abfall und Klarschlamm tberregional

ermitteln, insbesondere zur Erzeugung von grinem Methan und grinem Wasserstoff.

* Neue (groBvolumige) Speichersysteme (z. B. H2, Kavernen, Leitungsnetz) explorieren und

férdern.
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Verantwortlich: Bernd Sibler, Landrat Landkreis Deggendorf
Vertretung: Alexander Putz, Oberburgermeister Stadt Landshut

Verantwortlich auf Arbeitsebene: Anna-Maria Furchert

Dieser Arbeitskreis weicht von der vorgegebenen Gliederung ab und prasentiert seine Ergeb-

nisse fur die Themen Bildung, Kultur und Wissenschaft jeweils in separaten Abschnitten.

A Praambel
Aufbruch Niederbayern, Bereich Bildung,
Kunst und Kultur

Bildung, Kunst und Kultur sind wesentliche Bestandteile des Menschseins wie bereits in
der Bayerischen Verfassung in Artikel 3, 131 und 140 beschrieben. Sie sind Ausdruck des
selbstbestimmten menschlichen Handelns, der Wirde und des Willens, die weit Uber die reine
Existenzsicherung hinausgehen. Deshalb sind sie bestimmend fir die menschliche Gemein-
schaft und entwickeln von Humanitat gepragtes Zusammenleben. Sie haben Wert aus sich
heraus und mussen nicht begrindet werden. Bildung, Kunst und Kultur sind Selbstzweck
und ermdglichen es Menschen tber Arbeit und Uberleben hinaus, Individualitat zu entfalten.
Gerade nach den schweren Einschnitten und Veranderungen im Rahmen der Corona-Pan-
demie besteht hier Handlungsbedarf: damit Verlorenes weiter zurickgewonnen werden kann

und die notwendigen neuen Zukunftskompetenzen ausgebildet werden kdnnen.

Seit 2011 hat sich der damals bereits vorhandene Trend zur Ubertragung von Aufgaben in
diesem Bereich auf den Staat, die 6ffentliche Hand, weiter verstarkt. Dies ist vor allem im
Bildungsbereich deutlich spurbar. Die Ganztagsschule und -betreuung, die notwendig sind,
stehen stellvertretend fur diese Entwicklung. Nichtsdestotrotz beginnt aber jede Bildung und
Erziehung im Elternhaus. Dort ist die erste Verantwortung fur gelingendes Leben von Kindern

und Jugendlichen verortet. Erfolgreiche Bildung wird hier fUr das ganze Leben grundgelegt.

Die 6ffentliche Hand — Staat und Kommunen — sind (eigentlich) subsidiar gefordert als Ergéan-
zung und Abrundung elterlicher Erziehung. Hier liegt in besonderem Mal3e deren Zustan-
digkeit. Insbesondere als Sachaufwandstrager haben die Kommunen in Niederbayern hohe

Verantwortung, der sie in den vergangenen Jahren vorbildlich nachgekommen sind. Dies zeigt
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sich beispielsweise an Neubauten und den Sanierungen, vor allem im Bereich der beruflichen
Bildung. Auch der Ausbau der kommunalen Musikschulen unterstreicht, dass die Kommunen
ihrem Kultur- und Bildungsauftrag nachgekommen sind. Diesem gilt es auch unter finanziell
ungunstigen Vorzeichen weiterhin nachzukommen. Bildung ist eine fest definierte Pflichtauf-

gabe der Kommunen.

Hier kommt dem lebenslangen Lernen vor allem mit den Angeboten der Erwachsenenbildung
und beruflichen Bildung besondere Bedeutung zu. Erwachsenenbildung ist in ihrer Vielfalt bei
der Entwicklung landlicher Raume ein wichtiger Baustein in der Bildungslandschaft, der u. a.
mit den Angeboten der Personlichkeitsbildung einen wichtigen Beitrag im Sinne der Demo-

kratieférderung und des gesellschaftlichen Zusammenhalts leistet.

Kunst und Kultur zahlen bislang zu den freiwilligen Leistungen. Diese durfen unter Zwéngen

der Finanzierung nicht als Erstes zum Sparen herangezogen werden.

Als weitere Herausforderung ist insbesondere der digitale Wandel hinzugekommen. Vermitt-
lungsformen, soziale Verhaltensweisen, Angebote im Bildungs- wie im Kulturbereich haben
sich hier deutlich verandert. L&ngst noch nicht hat man daftr Antworten auf die drdngenden

Fragen gefunden.

B Kapitel Kultur

In drei arbeitsintensiven Sitzungen und mit teils leidenschaftlich gefuhrten Debatten hat sich

der Arbeitskreis besprochen und ist zu folgenden Ergebnissen gekommen:

1. Die Finanzierung kultureller Angebote der kommunalen Gebietskorperschaften zahlt bis-
lang zu den sog. freiwilligen Leistungen. Kulturelle Angebote missen in den einschlagigen
Vorgaben als Pflichtaufgabe definiert werden. So kann einem Sparen auf Kosten der Kul-

turarbeit in finanziell schwierigen Zeiten Einhalt geboten werden.

2. In jedem Regierungsbezirk Bayerns — mit Ausnahme von Niederbayern — sind die Uberregio-
nal bedeutenden Theater verstaatlicht worden bzw. auf dem Weg dorthin, wie zuletzt das
Theater in Regensburg. Mit dem Landestheater Niederbayern verfligt der Regierungsbezirk
Uber ein herausragendes Mehrspartenangebot. Verteilt auf drei Standorte stellt das Lan-
destheater die kulturelle Grundversorgung von 1,2 Mio. Menschen in Niederbayern sicher.
Die kommunale Ebene mit drei Stadten und dem Bezirk Niederbayern als Mitglieder des

Zweckverbandes, wird in absehbarer Zeit nicht mehr allein in der Lage sein, diese Aufgabe

zu erflllen, ohne deutliche qualitative EinbuBBen oder Einschnitte beim Personal vornehmen
zu mussen. Deshalb muss — nicht zuletzt im Interesse vergleichbarer Lebensbedingungen
und dezentraler Strukturen sowie der Gleichbehandlung von Theaterarbeit in Bayern — auch
hier eine Verstaatlichung erfolgen. So kénnte zudem die dringende notwendige Sanierung
und Erweiterung des Stadttheaters in Landshut gestemmt werden. Hingewiesen sei zudem
auf das Theater an der Rott in Eggenfelden. Hier Gbernimmt der Landkreis Rottal-Inn eine

hohe Verantwortung fur hochwertige Theaterarbeit im [&ndlichen Raum.

. Im Bayerischen Wald hat das Thema Glas eine bedeutende wirtschaftliche, aber auch

kulturelle Bedeutung. Die Studioglasbewegung, vom Niederbayern Erwin Eisch initiiert
und in die Welt getragen, ist hier ein bedeutendes Alleinstellungsmerkmal. Das formulierte
Konzept des Bild-Werk Frauenau e. V. flr einen Glas Kultur Campus greift dies auf. Des-
sen Umsetzung mit Unterstitzung des Freistaats Bayern wirde eine weitere und bessere

Entwicklung bedeuten.

. Der Kulturfonds Bayern ist ein sehr wichtiges Férderinstrument der Bayerischen Staats-

ministerien flr Wissenschaft und Kunst bzw. flr Unterricht und Kultus. Dieses gilt es weiter
zu starken. Der Kulturfonds muss weiter bekannt gemacht werden, ermoglicht er doch die
Unterstltzung zahlreicher dislozierter Projekte. Herausragend positive Beispiele sind hier
die ,Volksmusikakademie in Bayern® in Freyung und der im Entstehen befindliche Kultur
Boden in Niederalteich, sowie das Berta-Hummel-Museum in Massing oder die Unter-

stUtzung des gemeinnuitzigen Vereins ,Die Forderer e. V.“ der Landshuter Hochzeit.

. Die Kunst- und Kulturschaffenden sehen groBen Bedarf an unburokratischer Hilfestellung

beim Auffinden und Bearbeiten von Foérder- und UnterstlUtzungsangeboten. Dazu sind
bestehende Forderportale zu vernetzen und ggf. auszuweiten. Hier ist die Initiative Kultur-
& Kreativwirtschaft der Bundesregierung bzw. das Bayerische Zentrum flr Kultur- und
Kreativwirtschaft einzubeziehen. Eine Verortung dieses Bereichs im Bayerischen Staats-
ministerium fUr Wissenschaft und Kunst ist anzustreben. Dartber hinaus wird der Frei-
staat Bayern gebeten, im Rahmen eines Pilotprojektes flachendeckend ein Netzwerk von
(freiberuflichen) ,KulturErmdglichern® zu finanzieren (analog zu den ,HeimatEntwicklern®).
Diese freiberuflichen und erfahrenen Ansprechpartner kennen Fordertdpfe, unterstitzen
bei der Erstellung von Finanzierungskonzepten, helfen bei der Realisierung innovativer
Projekte und vermitteln den Zugang zu Politik und Behorden. Der Bezirk Niederbayern
fungiert dabei als Koordinator. Durch die ,KulturErmdéglicher® wird wohl dosiert, zugleich
nah an der facettenreichen niederbayerischen Kulturszene, praktikable und unbirokratische

Unterstitzung gewahrt.
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6.

In den stadtischen Ballungszentren sind kulturelle Angebote weit gestreut und vielfaltig
verfugbar. In l&ndlichen Raumen ist das eher die Ausnahme denn die Regel. Deshalb
kommt der frihen kulturellen Bildung eine groBe Bedeutung zu, um Standortnachteile
ausgleichen zu kénnen. Der Freistaat Bayern wird deshalb gebeten, zusammen mit den
Kulturtragern in Niederbayern weitere geeignete Angebote zur kulturellen Bildung, etwa in
Museen, Galerien, Jugendbildungsstatten etc. aufzulegen. Die erfolgreiche Férderung der

kommunalen Musikschulen kann hier als Beispiel dienen.

Die Erreichbarkeit kultureller Angebote ist in landlichen Raumen weniger selbstverstand-
lich als in stadtischen Ballungszentren. Aus diesem Grund sind auch geeignete Angebote,
die die Erreichbarkeit verbessern, zu entwickeln bzw. auszubauen. Der Freistaat Bayern
sollte ein Budget fur Schuler- und Seniorenfahrten einrichten, sodass der hohe Kostenauf-
wand, einen Bus zu buchen, nicht die Teilhabe an kulturellen Angeboten verhindert. Die
rege Annahme des Angebots des Kulturmobils im Bezirk Niederbayern, zeigt, dass Bedarf

gegeben ist.

Die Pflege der regionalen Kultur gehoért zu einer der zentralen Aufgaben der bayerischen
Bezirke. Als aktive Partner und Férderer der regionalen Kulturarbeit wollen sie dazu beitra-
gen, ein lebendiges, soziales und der jeweiligen Region verbundenes Gemeinschaftsleben
zu gestalten. Die Bezirke sind besonders im Bereich der sozialen Sicherheit gefordert. Des-
halb ist zu gewahrleisten, dass die Bezirke durch eine angemessene Unterstitzung durch

den Freistaat Bayern weiterhin ihre wertvolle Kulturarbeit sichern und ausbauen kbnnen.

. Wir fordern, dass sich der Freistaat Bayern daflr einsetzt, dass der KulturPass des Bun-

des erweitert wird. Der KulturPass soll in Zukunft nicht nur fGr 18-Jahrige, sondern fur alle
Jugendlichen bis zum Alter von 27 Jahren und fur alle Auszubildenden und Studierenden
zur Verfugung stehen. Zudem ist es anzustreben, Senioren in das erweiterte Angebot des
KulturPasses zu integrieren. Alternativ kreiert der Freistaat Bayern einen KulturPass, der

diese Kriterien erfullt.

10.Die kulturelle Landschaft unseres Nachbars Tschechien ist reichhaltig und wertvoll. Hier

gilt es zusammen mit dem Beauftragten der Bayerischen Staatsregierung fur Tschechien
sowie der Euregio Kontakte auszubauen, Begegnungen zu ermdglichen und gemeinsame

kulturelle Projekte durchzufuhren.

C Kapitel Bildung

1.

Besondere Bedeutung kommt der beruflichen Bildung im Regierungsbezirk Niederbay-
ern zu. Im Wettbewerb um die Talente gilt es die berufliche Bildung weiter zu stérken. In
beeindruckender Art haben die Landkreise und kreisfreien Stadte dies im Bereich der
raumlichen Situation geleistet. In fast allen kommunalen Gebietskdrperschaften hat man
die beruflichen Schulen mit groBer finanzieller Hilfe des Freistaates Bayern saniert und in
vielen Fallen komplett neu gebaut. Hier muss die Staatsregierung den eingeschlagenen
Weg konsequent fortsetzen und damit die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademi-
scher Bildung weiter betonen. Mit der Kostenfreiheit der Meisterausbildung hat man hier

ein wichtiges — auch finanzielles — Zeichen gesetzt.

. An der Hochschule Landshut gibt es bereits seit einiger Zeit die Mdglichkeit, den berufs-

fachlichen Bachelor-Abschluss fur das Lehramt an beruflichen Schulen zu erwerben. Die
padagogische Ausbildung kann dann an den dafur zustandigen Universitaten weitergeflihrt
werden. Dieses Erfolgsmodell muss weiter erweitert und gestérkt werden. Neben dem
Standort Landshut soll dies auch mit weiteren Berufen an den anderen niederbayerischen
Hochschulstandorten ausgebaut werden. Erreichbare Studienmdglichkeiten — hier vor allem
fUr das Lehramt an den beruflichen Schulen — erleichtern es den Interessierten, sich fur

dieses Lehramt zu entscheiden.

Um berufliche Bildung noch starker bei den Schilerinnen und Schulern aller weiterflihren-
den Schularten zu verankern, muss eine altersgemaBe Berufsorientierung an allen Schul-
arten intensiviert, systematisiert und verbessert werden. Hoffnungsvolle Anséatze wie die
Berufseinstiegsbegleitung mussen finanziell abgesichert und verstetigt werden. Finanzielle
Unterstltzung muss auch flr Aktionen der Berufsorientierung ausreichend zur Verfligung

gestellt werden.

Fachober- und Berufsoberschulen tragen dazu bei, dass insbesondere Jugendliche mit
Migrationshintergrund eine Hochschulzugangsberechtigung erwerben. Dahingehend ist
speziell diese Schulart weiter zu unterstitzen und zu férdern. Gymnasien, Realschulen und
Mittelschulen sind zuverlassige und allseits anerkannte wichtige Saulen in einem starken

differenzierten bayerischen Schulsystem.

Ein intensiveres Angebot zur beruflichen Weiterbildung — wohnortnah in Niederbayern —
muss mit allen Tragern der beruflichen Bildung ausgebaut werden. So kann man neue

Fachkrafte gewinnen und bestehende in Niederbayern halten.
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6. Wie in ganz Bayern steigen auch in Niederbayern die Schulerzahlen. Dies tragt zu einer

Stabilisierung der fur das Handwerk und viele weitere Branchen so wichtigen Mittelschul-
struktur bei. Dabei ist sicherzustellen, dass der Regierungsbezirk in allen Schularten sehr
gut mit jungen Lehrerinnen und Lehrern versorgt wird. Eine ausgewogene Altersstruktur

tragt dazu bei, dass sich ausreichend Kréafte flr Flihrungsaufgaben finden lassen.

. Erfreulich ist die Etablierung der Ausbildung zur Lehrkraft fur Sonderpadagogik an der
Universitét in Regensburg. Durch die enge Vernetzung profitiert Niederbayern sehr. Hier
muss rasch die vierte Ausbildungsrichtung eingefuhrt werden, um ein weiter verbessertes

Studienangebot nachhaltig abzusichern.

. Der Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule muss intensiv in den Blick genommen
werden. Die aktuelle PISA-Studie hat deutlich gemacht, dass das Niveau des Lernzuwach-
ses erneut abgesunken ist. Dies wird unter anderem auf die erhdhte Zahl nichtdeutsch-
sprachiger Kinder zurtickgefihrt. In den Kindergarten gilt es deshalb verbindliche Standards
zu etablieren, die anschlieBend und im Idealfall bruchlos an den Schulen weitergefuhrt
werden konnen. Hier stehen die Sprachférderung in Deutsch, aber auch das Beherrschen
fur den Unterricht notwendiger Tugenden und Kompetenzen ganz oben. Eine weitere még-
liche Absenkung des Betreuungsschlissels in den Kindertagesstatten sowie der Ausbau
der Ganztagsbetreuung in den Schulen wirde zu einer weiteren Verstarkung des ohnehin
bestehenden eklatanten Fachkraftemangels flhren. Hier ist eine stérkere finanzielle Unter-
stitzung der Kommunen durch die staatlichen Ebenen zwingend notwendig. Um die frih-
kindliche Erziehung zeitgeman zu gestalten, gilt es zusatzlich zum Lernen mit allen Sinnen,
auch digitale Medien altersgemal, dosiert und kompetent in Kitas einzusetzen. Vorhandene

Konzepte, die Erzieherinnen und Erzieher zu schulen, mussen weiter ausgebaut werden.

. Die breit gefacherten Angebote der Erwachsenenbildung sind in Niederbayern bereits sehr
gut ausgebaut. Das 2018 novellierte Erwachsenenbildungsférderungsgesetz (EbF6G) hat
zu einer deutlichen Verbesserung vor allem im finanziellen Bereich geflhrt. Diese gilt es
fortzuentwickeln. Themen wie lebenslange Weiterbildung oder die Qualifizierung von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern sind weiter zu akzentuieren. Daneben erfullen die Trager
der Erwachsenenbildung im kulturellen Bereich oftmals eine Grundversorgungsfunktion

demokratischer Diskussionskultur.

10.SchulartUbergreifend gilt es gemaBl der Agenda 2030 und der Bayer. Verfassung (Art. 131)

die Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE) als facheribergreifendes Bildungs- und
Erziehungsziel intensiv in die tagliche Unterrichts- und Erziehungsarbeit zu integrieren. BNE

versteht sich als eine Bildung, die Menschen zu zukunftsfahigem Denken und Handeln

befahigt. Schulen als bedeutsame Orte der Sozialisation stehen vor der Frage, wie junge
Menschen unterstltzt werden kénnen, damit sie die Fragen und Herausforderungen von
Gegenwart und Zukunft zuversichtlich, verantwortlich und selbstbewusst begegnen kénnen.
Das Projekt ,BNE macht Schule. Netzwerk Zukunft Passau” der staatlichen Schuldmter in
Stadt und Lkr. Passau zeigt beispielhaft, wie ein schulartlbergreifendes Netzwerk ,BNE"

im Sinne einer regionalen Schulentwicklung erfolgreich ins Leben gerufen werden kann.

D Kapitel Wissenschaft

Im Teilbereich Wissenschaft fallt die tiefgehende Vernetzung der einzelnen Hochschulen und
Akteure auf. So engagieren sich die Hochschulen in verschiedenen Netzwerken und The-
menbereichen gemeinsam und haben zudem groBen Fokus auf die Kommunikation in die

Gesellschaft hinein.
1. AuBeruniversitare Forschung:

Im zunehmenden Wettbewerb der Regionen um Fachkrafte und ,die besten Képfe* kommt
auBeruniversitéaren Forschungseinrichtungen aufgrund des mit ihnen einhergehenden Vernet-
zungspotenzials von Forschung, Lehre und Transfer, aber auch aufgrund der mit ihnen einher-
gehenden Steigerung der regionalen Attraktivitat flr Unternehmen ein bedeutender Stellenwert
zu. Dabei ist Niederbayern der einzige Regierungsbezirk Bayerns, in welchem (noch) kein
Hauptstandort einer auBeruniversitaren Forschungseinrichtung liegt. Dieses Potenzial muss
nutzbar gemacht werden: Im Sinne der bayerischen Strategie einer Férderung in der Flache
und der Eigenstandigwerdung der Institute ist die unermtdliche Unterstlitzung des Freistaates
und des Bundes unerlasslich bei der Ansiedlung auBeruniversitarer Forschungseinrichtungen
in der Region. Die bestehenden wissenschaftlichen Einrichtungen sind gleichermaBen zur

Profilierung — wo maéglich im Verbund — aufgerufen, um als starker Partner agieren zu kdnnen.
2. Internationalitat:

Internationalitét ist flr die niederbayerische Hochschullandschaft ein identitatsstiftendes
Merkmal. Zum einen aufgrund ihrer zahlreichen Hochschulpartnerschaften im européischen
Ausland. Zum anderen, weil Europa ein wichtiger Lehr- und Forschungsschwerpunkt der
Einrichtungen ist. Die Universitdt Passau und die niederbayerischen Hochschulen beab-
sichtigen daher, eine Steigerung des Anteils der bildungsausléandischen Studierenden. Dies
wird begleitet u. a. durch die Intensivierung und Restrukturierung von Partnerschaften und

den Ausbau der UnterstUtzungsangebote.
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Der European Campus Rottal-Inn ist seit 2015 eine AuBenstelle der TH Deggendorf. In
Pfarrkirchen studieren ca. 1.500 internationale Studentinnen und Studenten aus Uber
100 Nationen in englischsprachigen Studiengangen in den Bereichen Gesundheits- und
Medizintourismus, Medizininformatik, Ingenieurwissenschaften, Bau- und Prozessmanage-
ment sowie Public und Global Health. Die hohe Bleibequote zwischen 60 und 80 % der
Absolventinnen und Absolventen in der Region und dartber hinaus stellt fir Unternehmen

einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung des Fachkréftemangels dar.

Herausfordernd ist die starke Konkurrenz auf dem Wohnungsmarkt. Hier ist das regulierende
Angebot des Studentenwerks, gerade fUr internationale Studentinnen und Studenten, von
besonderer Bedeutung. Es sollte bestandig ausgebaut werden. Als Herausforderung wird
weiterhin die zu langsame Visa-Vergabe vor Ort (nach erfolgter Zusage eines Studienplatzes)
und die damit verbundenen Verzdégerungen der Einschreibung bzw. beim Absprung der Stu-

dierenden gesehen. Ein besonders schlanker Prozess ware ein groBer Wettbewerbsvorteil.

Notwendig ist zudem eine starkere Vorfinanzierung flr Projekte im Rahmen des Euro-
paischen Fonds fUr regionale Entwicklung (EFRE) sowie der Europaischen territorialen

Zusammenarbeit (Interreg).

Die Hochschule Landshut baut in Dingolfing einen internationalen Campus in Kooperation
mit Stadt, Landkreis und der regionalen Wirtschaft auf und erprobt dabei neue Formen
der Zusammenarbeit zwischen Hochschule und Unternehmen. Dabei sollen Fachkrafte

fur diese Region gewonnen und gehalten werden. Der erste Studiengang startete 2023.

. Medizin Campus Niederbayern:

Der Medizin Campus Niederbayern (MCN) bringt die Medizinerausbildung nach Niederbayern
und richtet dafur jahrlich 110 neue Studienplatze des Studiengangs ,Medizin Niederbayern*
unter der Leitung der Universitat Regensburg ein. Die nachhaltige und dauerhafte Finanzierung
des MCN-Konzepts durch den Freistaat Bayern ist langfristig sicherzustellen. Die Universitat
Passau beteiligt sich nachhaltig in der Lehre und Forschung am MCN, insbesondere in der
Richtung ,Digitale Medizin“ und Gbernimmt damit auch Verantwortung im Curriculum, in der
wissenschaftsorientierten Ausbildung und flr neue Konzepte in der digitalen Lehre. Die TH
Deggendorf und HaW Landshut sind nicht am medizinischen Curriculum beteiligt, allerdings
erhalt die TH Deggendorf im Rahmen des MCN eine Profilprofessur. Die Hochschulen in
Deggendorf und Landshut arbeiten mit der Universitat Passau im Rahmen des Instituts fur
Gesundheitswissenschaften (IGW-Passau) zusammen. Diese einmalige Zusammenarbeit

wird aus unserer Sicht auch die Zusammenarbeit der Hochschulen in Niederbayern starken.

Das innovative Konzept: DiAdeM (Digitale Assistenten zur dezentralen Medizinversorgung)
soll Uber die drei Hochschulstandorte hinweg Forschung und Entwicklung flr eine ver-
netzte und transsektorale Versorgung etablieren. Digitale Ansatze flr diesen Weg sollen
ein attraktives Umfeld fir Arztinnen und Arzte aber auch weiteres medizinisches Personal
fUr Gesundheitsberufe sowie Bedarfstrager und Versorger schaffen. Dieses Konzept ist als

2. Flugel des MCN-Konzepts bereits in den Papieren enthalten.

. Sozialer Wandel und Zusammenhalt der Gesellschaft

Der soziobkonomische Wandel ist eine Herausforderung fir eine zunehmend polarisierte Gesell-
schaft, die durch die Veranderung von der Industriemoderne zur Dienstleistungs- und Wissens-
gesellschaft gepragt wird. Den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu sichern, ist eine zentrale
Herausforderung an den Schnittstellen von Okonomie, Technik und sozialem Zusammenleben.
Das Institut Sozialer Wandel und Kohasionsforschung (IKON) der Hochschule Landshut biindelt
die Themen in interdisziplinaren und internationalen Forschungsschwerpunkten und stellt den
Transfer in die Gesellschaft sicher. Es begleitet und evaluiert notwendige Strategien fur Einzelne

und Gruppen, ebenso fir soziale Einrichtungen sowie Gesundheits- und Bildungseinrichtungen.

. Digitale Sicherheit:

Das Bayerische Forschungsnetzwerk Digitale Sicherheit, in welchem sich die bayerischen
Universitaten sowie zahlreiche Hochschulen und auBeruniversitare Forschungseinrichtun-
gen auf Initiative der Universitat Passau zusammenschlieBen, soll die notwendige Resilienz
durch Verknupfung der Expertise im Bereich der Wissenschaft und unter Einbindung der
lokalen Akteure in den Regionen erh6hen. Fachkrafte werden in der Flache ausgebildet

und stehen aufgrund von ,Klebeeffekten® in den Regionen direkt zur Verfugung.

An der Universitat Passau existieren am Passau Institute of Digital Security zahlreiche
Lehrstuhle, die sich direkt mit zentralen Themen der digitalen Sicherheit beschéaftigen. In
Vilshofen befindet sich das Technologietransferzentrum fur digitale Sicherheit am Techno-

logie Campus Vilshofen der TH Deggendorf.

Die flr die Universitat Passau und TH Deggendorf angedachten Synergien der beiden Hoch-
schultypen kénnen durch die Zusammenarbeit der dort verorteten Einrichtungen in der ganzen
Flache des Netzwerks zum Tragen kommen. Der ganze Freistaat profitiert von den Synergien
der beiden akademischen Einrichtungen in Niederbayern, die sich in ihrer Zusammenarbeit
am Standort Vilshofen im, fUr Bayern einzigartigen Technologietransferzentrum fur digitale

Sicherheit am Technologie-Campus Vilshofen der TH Deggendorf ergeben.
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6. Kompetenzzentrum kuinstliche Intelligenz

Die Fortschritte im Bereich der kiunstliche Intelligenz (Kl) sind rasant — sie wird als Schlis-
seltechnologie die Zukunft aller gesellschaftlichen Systeme maBgeblich beeinflussen. Die
Hochschule Landshut baut ein KI-Kompetenzzentrum unter anderem im Rahmen des
vom Bundesministerium fUr Bildung und Forschung geférderten Projekts KIEBITZ auf. Sie
konnte daflir hochkaratige Expertinnen und Experten, wie zum Beispiel aus dem Silicon

Valley, flr sich gewinnen.

Als zentraler Baustein eines hochschulweiten KI-Okosystems zielt das Zentrum unter ande-
rem auf die wissenschaftliche Vernetzung, die Unterstitzung fur die Ausgrindung von
KI-Startups und die Kompetenzvermittlung und Beratung zur Offnung neuer Forschungs-
aktivitaten ab. Die Einbindung der Offentlichkeit und die Nachwuchsarbeit spielen eine

wichtige Rolle.

. Translationales Biozentrum fir Klinik und Forschung:

Die TH Deggendorf strebt die Grindung eines Biozentrums an, welches Grundlagen- und
angewandte Forschung auf den Gebieten der Biomedizin, Medizin und Informatik zusam-
menflhren wird. Mit einem Standort in Deggendorf wird dieses Biozentrum, welches neben
einem biomedizinischen Forschungslabor auch ein Labor zur molekularen Diagnostik beher-

bergt, von allen teiinehmenden Einrichtungen des MCN gut erreichbar sein.

. Biotechnologie:

Der TUM Campus Straubing widmet sich seit 20 Jahren der industriellen Biotechnologie. Es
sind bereits einige Start Ups entstanden, die im Grinderzentrum im Industriegebiet Hafen-
Sand ein sehr gutes Umfeld finden. Dort entsteht neben der Pilotanlage von Clariant zur
Herstellung von Ethanol aus Stroh eine MultiPilot-Anlage. Diese ermdglicht, verschiedene

Prozesse aus dem Reagenzglas auf groBere Mengen hoch zu skalieren.

Herausfordernd ist die Schaffung von Blro- und Laborraum sowie die Generierung von

Investitionsmitteln fur Start Ups.

9. Nachhaltigkeit

Stadt und Landkreis Straubing nehmen zum Thema Nachhaltigkeit eine Vorreiterrolle ein.
Hierzu ist bereits einschlagige Forschung und Entwicklung am TUM Campus Straubing
angesiedelt, der sich als Kern einer Region anbietet, die sich in Bezug auf Nachhaltigkeit
transformieren mochte. Hier betreibt man nicht nur die direkte Forschung, sondern unter-

stUtzt auch die Interaktion mit Bdrgern, Stadt und Industrie.

Der Campus tragt mittels Bildung, Forschung, Innovation und Entrepreneurship als Saat
zur wirklich nachhaltigen Entwicklung der im Vergleich mit anderen bayerischen Regionen

z. T. strukturschwachen Regionen bei und dient sozusagen als Living Lab fir Nachhaltigkeit.

FUr die wichtige Kommunikation von Nachhaltigkeitstechnologien und —themen in die Gesell-
schaft, wurde in Straubing jungst das sehr erfolgreiche NAWAREUM, ein Mitmach-Museum,
eroffnet. Flr die Erweiterung der Kommmunikation speziell in die Wirtschaft und die Politik,
sowie zum Diskurs in der Forschung untereinander, sollte das NAWAREUM in Straubing
um eine Einrichtung fur die Darstellung aktueller Forschung und Entwicklung zur Nach-

haltigkeit in Niederbayern ergénzt werden.

E Forderungen aus Kultur, Bildung und Wissenschaft

an die Politik kurz zusammengefasst

. Forderungen aus dem Bereich Kultur

. Kulturelle Angebote mussen in den einschlagigen Vorgaben als Pflichtaufgabe definiert

werden.

. Es muss - nicht zuletzt im Interesse vergleichbarer Lebensbedingungen und dezentraler

Strukturen sowie der Gleichbehandlung von Theaterarbeit in Bayern — eine Verstaatlichung

der Uberregional bedeutenden Theater erfolgen.

. Umsetzung des Konzepts des Bild-Werk Frauenau e. V. flr einen Glas Kultur Campus mit

Unterstlitzung des Freistaats Bayern.

. Starkung des Kulturfonds Bayern als wichtiges Férderinstrument
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5. Unburokratische Hilfestellung beim Auffinden und Bearbeiten von Férder- und Unterstit-

zungsangeboten

6. Weitere geeignete Angebote zur kulturellen Bildung, etwa in Museen, Galerien, Jugend-

bildungsstatten

7. Der Freistaat Bayern sollte ein Budget flir Schuiler- und Seniorenfahrten einrichten, um die

Erreichbarkeit kultureller Angebote zu verbessern.

8. Angemessene Unterstltzung durch den Freistaat Bayern fur die wertvolle Kulturarbeit der

Bezirke.
9. Der Freistaat Bayern soll sich daflr einsetzen, dass der KulturPass fur alle Jugendli-
chen bis zum Alter von 27 Jahren und fUr alle Auszubildenden und Studierenden zur Ver-

flgung steht.

10.Es ist anzustreben, gemeinsame kulturelle Projekte mit Tschechien durchzuflhren.

2. Forderungen aus dem Bereich Bildung

1. Weitere UnterstUtzung der beruflichen Bildung.

2. Erreichbare Studienmdglichkeiten schaffen, Beispiel berufsfachlicher Bachelor-Abschluss

fur das Lehramt an den beruflichen Schulen.

3. AltersgemaBe Berufsorientierung an allen Schularten intensivieren, systematisieren und

verbessern sowie Berufseinstiegsbegleitung absichern.

4. Fachober- und Berufsoberschulen unterstltzen und fordern.

5. Intensiveres Angebot zur beruflichen Weiterbildung aufbauen.

6. Sicherzustellen, dass der Regierungsbezirk in allen Schularten sehr gut mit jungen Lehre-

rinnen und Lehrern versorgt wird.

7. Wohnortnah verbesserte Studienangebote nachhaltig absichern.

. Stérkere finanzielle Unterstitzung der Kommunen bei der frihkindlichen Bildung durch die

staatlichen Ebenen zwingend notwendig.

. Themen wie lebenslange Weiterbildung oder die Qualifizierung von Arbeitnehmerinnen und

-nehmern sind weiter zu akzentuieren.

10.Schulartubergreifend die Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE) als facherubergreifen-

des Bildungs- und Erziehungsziel intensiv in die tagliche Unterrichts- und Erziehungsarbeit

integrieren.

3. Forderungen aus dem Bereich Wissenschaft

1. UnterstUtzung des Freistaates und des Bundes bei der Ansiedlung auB3eruniversitarer For-

schungseinrichtungen in Niederbayern.

2. a) Wohnungsmarktsituation flr Studierende entschéarfen durch Ausweitung des Angebots

der Studentenwerke.

b) Schnellere Visa-Vergabe flr auslandische Studierende umsetzen.

c) starkere Vorfinanzierung fur Projekte im Rahmen des Européischen Fonds flr regionale

Entwicklung (EFRE) sowie der Européischen territorialen Zusammenarbeit (Interreg)
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Verantwortlich: Jurgen Dupper, OberbUrgermeister Stadt Passau
Vertretung: Peter Dreier, Landrat Landkreis Landshut
Verantwortlich auf Arbeitsebene: Udo Kolbeck (Referent Stadtentwicklung und Mobilitat)
Tomislav Vujcic (Verkehrsplanung)
Maria Proske (Blro des Oberblrgermeisters)

A Themen des Arbeitskreises

Thema des Arbeitskreises ist Mobilitat in inren verschiedenen Formen.

B Ausgangslage, Analyse der Situation:

Mitunter als Reaktion auf den Zukunftsrat handelte Niederbayern im Jahr 2011 sehr geschlos-
sen, mit dem Ergebnis ,Aufbruch jetzt! Niederbayern®. Unter der Federfuhrung des jetzigen
Staatsministers fiir Wohnen, Bau und Verkehr und damaligen Vorsitzenden des Bezirksverban-
des Niederbayern im Bayerischen Landkreistag, Christian Bernreiter, wurde ein umfangreiches

Werk mit vielerlei Handlungsanséatzen zusammengetragen.

Bereits 2020 haben sich die niederbayerischen Landréate und Oberblrgermeister vorgenom-

men, erstens die damalige Fassung zu evaluieren
e Was wurde umgesetzt?

e Was wurde nicht umgesetzt?

e Was ist noch aktuell?

* Was hat sich Uberholt?

und zweitens das Thema ,Aufbruch jetzt! Niederbayern.“ fortzuschreiben.
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Die Jahre 2020 bis 2022 waren bekanntermalBen sehr herausfordernd, weswegen der Pro-
jektstart immer wieder verschoben werden musste. Im Jahr 2023 konnte jedoch endlich mit

dem Projekt gestartet werden!

2011 wurde das Thema ,Mobilitat“ durch den Arbeitskreis ,Infrastruktur® abgedeckt. Mitt-
lerweile haben sich jedoch in diesem Bereich Entwicklungen ergeben, die eine gesonderte
Betrachtung rechtfertigen. Aus diesem Grund erhielt ,Mobilitat* einen eigenen Arbeitskreis,

fUr den die Stadt Passau zustandig ist.

Herangehensweise:

Die erste Aufgabe bestand darin, den Arbeitskreis mit Blick auf das Thema und auf nieder-
bayernweite Ausgewogenheit mit Expertinnen und Experten zu besetzen. Hierflr wurde ein
Aufruf gestartet an niederbayerische Landkreise und kreisfreie Stadte, an die Teilnehmer der
OPNV-Verbundraumstudie ,Donau-Wald“, die Autobahn GmbH, die DB RegiAG, die IHK und
HWK sowie an Vertreter des Verkehrsverbunds Landshut und der Euregio. Fur einen Austausch
zu laufenden und geplanten MaBnahmen der Staatsbauverwaltung wurden das Ministerium
fur Wohnen, Bau und Verkehr, die Regierung von Niederbayern und die Staatlichen Bauamter

Landshut und Passau angefragt.

Zum einen wurde zur ersten Arbeitskreissitzung am 19.07.2023 eingeladen, zum anderen
wurde auch die Moglichkeit zur Benennung von Themen und weiteren Sachverstandigen
angeboten. Im Rahmen der Sitzung konnten einige Punkte aus dem Ergebnis 2011 als erle-
digt vermerkt werden, wahrend anderen nach wie vor Aktualitdt bescheinigt wurde. Dartber
hinaus definierte das Gremium neue Bereiche, die 2011 im Arbeitskreis Infrastruktur noch

nicht bearbeitet wurden.

Am 20.10.2023 fand eine Videokonferenz mit ausgewahlten Arbeitskreisteilnehmern statt.
Die Ergebnisse wurden letztendlich dem gesamten Arbeitskreis in seiner letzten Sitzung am
16.11.2023 présentiert. AbschlieBende Nachfragen, Diskussionen Uber Prioritat und Relevanz
oder auch moglichen Erweiterungen wurden mitaufgenommen und letztendlich in diesem

Papier zusammengefasst.

C Evaluierung der Ergebnisse des Projekts

aus dem Jahr 2011

Angestrebte Ziele zur Steigerung der Attraktivitat der Region:

* \Verbesserung der wirtschaftlichen Situation und Entwicklung der Region

* \erbesserung der Leistungsfahigkeit des StraBen- und Schienennetzes (insbesondere

Ausbau BundesstraBen B 11, 12, 15n, 16, 20, 299, 388 und 533)

* Aufstockung der Finanzmittel fur Bau und Unterhaltung der StaatsstraBen

* Verbesserung der Anbindung strukturschwacherer Rdume

* \Verbesserung der Verkehrssicherheit der StraBen

Damalige Forderungen an den Freistaat Bayern:

* Aufstellung eines neuen Gesamtverkehrskonzeptes fur Niederbayern:

Der Aufgabe als Transitland Niederbayern gerecht werden.

Der Aufgabe als Pendlerland Niederbayern gerecht werden.

Bewertung der Projekte nach dem ErschlieBungsprinzip statt nach theoretischem Kos-

ten-Nutzen-Verhaltnis

ErtUchtigung der Uberregionalen, regionalen und touristischen Verkehrsachsen
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* Vordringlichste Projekte:
- StraBe: Weiterbau der A94 als durchgehende Verbindung von MlUnchen bis zur A3

- Schiene: Doppelgleisiger Ausbau Plattling—Landshut als Teil des ,Donau-Isar-Express*®

zwischen Passau und Munchen
- Wasserstral3e: positive Entscheidung zum Donauausbau
- Ausbau der Breitbandversorgung
- Ausbau der Stromleitungsnetze

Im Rickblick kann positiv festgestellt werden, dass viele Punkte von damals umgesetzt wurden

oder zumindest Berlcksichtigung fanden.

D Wichtige Ziele

Mobilitat beschreibt die Bereitschaft zur Bewegung!

Dazu zahlt die Beweglichkeit von Personen, Maschinen oder Glitern sowie die Teilhabe im

offentlichen Raum.

Vision: Zukunftsféahige Verkehrsinfrastruktur

=> Null Emission

- Null Stau

- Null Unfélle

Folgende Schwerpunkte wurden fiir eine detaillierte Untersuchung definiert:
* Schnittmenge Mobilitat mit Infrastruktur

- Neue Antriebsarten (Elektrizitat, Wasserstoff)

- Autonomes Fahren

- Neue Lademdglichkeiten (Elektrifizierung von StraBen, Stellplatzen)

¢ Transportwesen und Verkehrssicherheit

- Citylogistik

- Umsteigezentren

- Steigerung der Lebens- und Wohnqualitat

¢ Radverkehr

- Ausbau der Radverkehrsnetze

- Mietsysteme

- Sicherheit

o« OPNV

Verbinde

Rufbus

Sonstiges

Carsharing

Zukunftskonzepte

Es gibt nicht das eine Konzept.

Ziel: Intelligente - fir das Umfeld passende - Vision finden!

Mobilitat muss vielschichtig gedacht und Multimodalitat ausgebaut werden.
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E Bestehende Projekte und Initiativen
zum Erreichen der Ziele

1. WasserstraBBe

Beim Thema WasserstraBBe gilt es, die vielfaltigen Herausforderungen zu bewaltigen.

Diese sind u. a.:

e Sanierungsstau

+ Okologische Aspekte

* Finanzierung und Priorisierung

¢ Transformation

* Digitalisierung

» Effizienzsteigerung in allen Ablaufen

* Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren

* Vernetzung/Mehrfachmodalitat

Trimodale Verkehre

Seehafen

Strasse

i

Schiene

—

e

Lastkraftwagen Gi.itg_rziige

- Binnenschiffe

e —

Infografik: RAOnline

2. Stadtische Mobilitat - ,,letzte Meile,
Bus-, Rad-, FuBganger- und ruhender Verkehr

Die Verbesserung der (inner-)stadtischen Mobilitat ist ein wichtiges Thema fur die Menschen
vor Ort, aber auch, um die Attraktivitdt Niederbayerns als Standort flir Unternehmen weiter
zu erhdhen. Die Sicherung von Mobilitatsvielfalt ist dabei ein Schllisselthema fur die Starkung
der Innenstadte, um die gewachsenen Stadtstrukturen nicht noch starker zu belasten und

den Verkehr zu entzerren. Vor allem die Inanspruchnahme von Parkraum steht hier im Fokus.

Um die Nachteile der dispersen und landlich gepragten Siedlungsstruktur Niederbayerns ins-
besondere im Hinblick auf die Finanzierbarkeit abzufedern, sollten mdglichst viele MaBnahmen

niederbayernweit bzw. interkommunal angegangen werden.

3. Radverkehr gemeindeiibergreifend

Das Fahrrad ist das gesundeste, umweltfreundlichste und kostenglnstigste Verkehrsmittel.
E-Bikes bieten zudem erhebliches Potenzial, insbesondere in bewegtem Gelande. Schon jetzt
ist der Radverkehr ein Schwerpunkt der bayerischen und auch kommunalen Verkehrspolitik

und soll weiter ausgebaut werden.
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Férderprogramm Férdersatz Hinweise

BayGVFG bis 80 % Neuerdings auch selbstandige Radwege

BayFAG bis 80 % zzgl. Planungspauschale 12 % der
Baukosten

Sonderprogramm 75% auch Planungskosten forderfahig;

Stadt & Land (Bund) nur bis 2028

Radoffensive 80 % GroBes Forderspektrum, Teilnahmewett-

Klimaland Bayern bewerb, Planungskosten forderfahig,
Ergénzung: Derzeit kein Forderfenster zur
Antragstellung

Radschnellwege 75 % auch Planungskosten forderfahig

(Bund)

D-Netz (Bund) 75% Nur touristische Hauptrouten (D-Routen)

Innovationen im 75 % Bsp.: Georgsbergtunnel Passau

Radverkehr (Bund)

Modellprojekt 90 % In Niederbayern war nur Passau, mit

,Lastenrad mieten

24 Miet-Lastenrddern an 12 Stationen
beteiligt! Férderung als Modellprojekt lief
Ende 2023 aus.

Radwege km StraBBenlange km Quote
Kreis 280 3.593 8%
Staat 506 2102 24 %
Bund 416 849 49 %
Gesamt 1.202

4. Verbiinde und Kooperationen bzw. OPNV
Grundaussagen zur OPNV-Entwicklung

» Jeder Aufgabentrager gestaltet den OPNV nach seinen Planungen und Zielen in eigener

(finanzieller) Verantwortung.

+ Die Aufgabentrager wollen ein Angebot, das mindestens eine Grundversorgung im OPNV

darstellt.

* On-Demand-Verkehre kdnnen den Linienverkehr dort ergdnzen, wo verkehrlich erforder-

lich und wirtschaftlich sinnvoll.

* Absenkungen des bisherigen Tarifniveaus (z. B. D-Ticket) setzen die Aufgabentrager um,

wenn die Finanzierung seitens des Freistaats gesichert ist.

Die Aufgabentréger brauchen langfristig planbare Rahmenbedingungen, um den OPNV sichern

und strategisch weiterentwickeln zu kénnen.
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Deutschlandticket

* Flachendeckend fUr jedermann zuganglicher Vertrieb

* Eine diskriminierungsfreie Einnahmeaufteilung soll die Verkehrsunternehmer auskdmmlich

finanzieren.

* Es darf weder bei den Aufgabentragern noch bei den Verkehrsunternehmen zu einer

finanziellen / personellen Mehrbelastung fuhren.

Finanzierung der Schiilerbeférderung nach § 45a PBefG

* Burokratiearme, mit geringem Personalaufwand abwickelbare Nachfolgeregelung

* Besitzstandswahrung fur die Verkehrsunternehmen flr die Restlaufzeit der erteilten
Genehmigungen.

* Der Freistaat weist den Aufgabentragern dauerhaft pauschale Zuweisungen fur die Finan-

zierung des Ausbildungsverkehrs zu.

 Durch eine Anderung des Verteilschliissels mittels objektiver Parameter sollen besonders
engagierte Aufgabentrager fur Verbesserungen des Verkehrsangebots honoriert werden.

5. Alternative Antriebstechnologien

Das Thema wurde anhand des Beispiels ,HyBayern — Grine Wasserstoffmodellregion der
Landkreise Landshut, Minchen und Ebersberg® diskutiert.

- Grune Wasserstoffmodellregion der Landkreise
Landshut, Munchen und Ebersberg

S e it J
\: CE L
|dasnigrang B B 00 s i i B tipde bl 11 Vashdrde
[Ty - Vil m e ke o i i
Nl Ao

Aktueller Umsetzungsstand

* Elektrolyseanlage in Pfeffenhausen

- Testbetrieb gestartet im September 2024 Regelbetrieb ab 2025 geplant.

- Aktuelle Leistung 5 MW — Erweiterung auf 10 MW angedacht.

- 4 Wasserstofftrailer im Einsatz

* Busbetrieb in Minchen und Ebersberg

- 11 Wasserstoffbusse in Betrieb seit 2023 im Regionalverkehr der MUnchner Verkehrs-
und Tarifverbund GmbH (MVV)

- Offentliche H2 (Bus-)Tankstelle in Hofolding in Betrieb seit 09/2023 H2-Betriebshoftank-
stelle in Schlacht bei Glonn seit 12/2023 in Betrieb
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* Wasserstoff-Pkw beschafft aus Projektférderung

Beschafft wurden die Fahrzeuge von unterschiedlichen Projektpartnern.
,pDer griune Wasserstoff aus Pfeffenhausen wird aus verschiedenen regenerativen Energien
erzeugt. Bei der Erzeugung kommt eine netzdienliche Betriebsweise zum Einsatz, die Uber

einen von der BayWa r.e. verwalteten Bilanzkreis vor allem Uberschissigen, abgeregelten und

gunstigen Grinstrom fur die Wasserstofferzeugung einsetzt.”

6. Zukunftskonzepte

In Niederbayern existieren insgesamt vier Donau-Fahrbetriebe:

* Die Donaufdhre Mariaposching — Stephansposching,

¢ Die Donaufahre ,Altaha“ in Niederalteich,

¢ Die Donaufahre in Sandbach sowie,

¢ Die Donaufahre ,Hafnerzell“ in Obernzell.

Am Beispiel der Donaufahre in Obernzell werden weitergehend die mdglichen Potenziale eines

Ausbaus und einer Ertlchtigung der Fahrbetriebe naher beschrieben:

Die Donaufihre Obernzell stellt auf einer Lange von 32 km die einzige Méglichkeit zur Uberque-
rung der Donau zwischen den Bricken in Passau und der Ortschaft Niederranna (Gemeinde
Hofkirchen im Mihlkreis, Oberdsterreich) dar. Im Landkreis Passau bleiben die Uberquerungs-
maoglichkeiten der Donau lediglich auf die Marienbrucke in Vilshofen a. d. Donau sowie die

beiden Donauféhren in Sandbach und Obernzell beschréankt.
Kapazitat:
Jahrlich werden im Durchschnitt ca. 12.000 Pkw, 9.000 Fahrrader, 200 Lkw und 6 Busse mit

der Fahre Obernzell Uber die Donau beférdert. Die Fahre bietet Platz fur bis zu 70 Personen. Die

Kapazitat fur die Beférderung von Fahrzeugen betragt (je nach FahrzeuggréBe) bis zu 5 Pkw.

Fahrzeiten und Preise:

Die Fahrzeiten wurden zuletzt aufgrund des flr den Markt Obernzell (Einwohner: 3.840 — Stand
31.12.2023) hohen Defizits stark eingeschrankt, wodurch die Fahre an Attraktivitat eingebuBt hat.

Potenziale - Beitrag zur Verkehrsentlastung:

Der Fahrbetrieb Obernzell bietet Potenziale zur Entlastung der Verkehrsachsen (vornehmlich
Stadt Passau insbesondere Stadtteil Innstadt). Ein Ausbau des Fahrbetriebs im Rahmen der
Bedienzeiten und der Kapazitat wirde die Attraktivitat steigern und kénnte den StraBenver-

kehr in gréBerem Umfang als bislang entlasten.

Potenziale — Tourismus:

Die Fahre ist bei Touristen und Radfahrern sehr beliebt und bietet eine schnelle sowie touris-
tisch attraktive Verbindung der Regionen Sudlicher Bayerischer Wald und Bezirk Scharding in
Oberosterreich. Vorteil: Wirtschaftliche und touristische Belebung beider Regionen (Berufs-
pendler, internationale Rad und Wanderwege, Naherholung)

Potenziale - OPNV:

Die Fahre hat einen direkten OPNV Halt und ist zuséatzlich an der nahe gelegenen Haltestelle
Marktplatz in Obernzell am Stundentakt des Landkreises Passau zwischen der Stadt Passau
und Wegscheid angebunden. Auf der dsterreichischen Seite bietet der direkte OPNV Halt
,Kasten“ Verbindungsmaoglichkeiten in Richtung Scharding, Linz und Munzkirchen.

Kosten Fahrbetrieb (aktuell)

* Defizit geférdert durch Freistaat (Art. 13b Abs. 2 BayFAG)

* Zuschuss Landesregierung Oberdsterreich

e Zuschuss Lkr. Passau: 20.000€ p. a.

Verbleibendes Defizit Markt Obernzell: 40.000 € p. a.
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F Forderungen an Bund, Freistaat Bayern sowie an

die Akteurinnen und Akteure im Regierungsbezirk
1. Uberregionaler StraBenbau
Ausbau A 92 Anschlussstelle Dingolfing-Mitte zum vollen Kleeblatt:
Diese Anschlussstelle ist neben der AS Dingolfing West die HaupterschlieBung des groBten
Automobilwerkes Europas. Derzeit arbeiten 18.000 Mitarbeiter im Werk Dingolfing, welche
im Drei-Schicht-Betrieb durch ein ausgeklugeltes Bussystem oder mit dem Privat-Pkw aus
ganz Niederbayern zur Arbeitsstétte pendeln. Dies verursacht bei Schichtwechsel groBe Ver-
kehrsstrome im Zu- und Abfahrtsbereich und der damit verbundenen Zielrichtung. Die der-
zeit vorhandene Ampelanlage an der Anschlussstelle kann keine ruckstaufreie Abwicklung

gewéhrleisten. Alle fUr das Kleeblatt erforderlichen Flachen befinden sich in &ffentlicher Hand.

Weitere Projekte sind in Anlage 1 aufgelistet.

2. WasserstraBe

* WasserstraBeninfrastruktur starken.

* Finanzierung sicherstellen.

* Vision entwickeln und in Konzept zur Umsetzung bringen.

* Moderne, leistungsfahige und effizient arbeitende WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung.
* Umfassende Betrachtung aller Verkehrswege (Wasserwege, Schiene, StraBe, Luft).

e (Chance WasserstraBe auch flr Tourismus nutzen.

3. Stadtische Mobilitat ,letzte Meile,
Bus-, Rad-, FuBganger- und ruhender Verkehr

Essenzieller Standortfaktoren fur die allgemeine Attraktivitat einer Region sind unter anderem
die kontinuierliche Verbesserung und der Erhalt von zielgerichteten Angeboten im Bereich der
Mobilitat. Die Sicherung von Mobilitatsvielfalt ist dabei ein SchiUsselthema fur die Starkung

der Innenstadte.

* Sicherung eines seiner Bedeutung angemessenen Raums fUr den Pkw-Verkehr. Dabei
sollen kunftige Mobilitatskonzepte wie Elektromobilitat und Carsharing starker bertick-
sichtigen durch MaBnahmen wie z. B.

- keine Parkgebuhren beim Aufladen des E-Autos in Innenstadten
- niederbayernweiter Zusammenschluss fur E-Carsharing-Fahrzeugflotte
- Carsharing-Standorte insbesondere in den Innenstadten®

* Lieferverkehre mussen intelligent organisiert werden, um das wachsende Volumen im
Guterverkehr und die steigenden Belieferungsfrequenzen maoglichst umwelt- und innen-
stadtfreundlich zu ermoglichen’.

* Schaffung attraktiver und sicherer Fu3- und Radwegenetze

* Intermodalitat starken (Bike & Ride) etwa durch sichere und witterungsgeschutzte Fahr-
radabstellanlagen neben den Haltestellen des OPNV, kostenfreie Fahrradmitnahme in den

(oft nicht voll ausgenutzten) Stadt- und Regionalbussen®.

* Lastenfahrrad-Nutzung und weitere emissionsfreie Alternativen fur den Gutertransport

fordern®.

6 www.oldenburg.de/carsharing

7 www.pwc.de/de/transport-und-logistik/pwc-studie-aufbruch-auf-der-letzten-meile.pdf,
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/2020_12_14_
texte_236-2020_staedtischer_gueterverkehr.pdf

8 https://www.vag.de/mobilitaet-fuer-alle/unterwegs-mit-dem-fahrrad-auto/bike-ride

9 https://www.deggendorf.de/rathaus/wirtschaftsfoerderung/foerderung-lastenfahrraeder
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Aufbau und staatliche Forderung eines Uberregionalen bzw. interkommunalen Fahrrad-

verleihsystems:

- Kosten fur ein gemeinsames Fahrradverleihsystem konnen deutlich gesenkt werden
(geringere Kosten flr die Anschaffung des Verleihsystems und der dazugehoérigen Fahr-
rader, die Wartung des Systems und der Fahrrader und geringere Personalkosten durch

die Schaffung einer zentralen Stelle).

- Attraktivitat fur die Nutzer kann spurbar gesteigert werden.

- Pendler und sonstige Nutzergruppen kdénnen dann sowohl am Ausgangs- als auch
Zielort ein Leihrad verwenden, um die ,erste bzw. letzte Meile” auf dem Weg zu ihrer
Arbeit zu absolvieren. Dabei kdnnen sie Rader in allen beteiligten Stadten und Gemein-
den eines Anbieters und mit nur einer App nutzen und dadurch Kosten, Zeit und Muhe

sparen.'®

. Radverkehr gemeindeiibergreifend

Grundstlcksabtretung fur Radverkehr attraktiver gestalten.

Bei Landwirten erhéht jeglicher Verkauf von Betriebsvermdgen den zu versteuernden

Gewinn, sofern sie den Erlds nicht binnen 4 Jahren in Grund und Boden reinvestieren.

In Zukunft soll ein noch starkerer Fokus auf die Verknlpfung der Verkehrsarten mit dem

Radverkehr gelegt werden, wie z. B. Radabstellanlagen.

Gerade fur die Gemeinden im Bayerischen Wald ist die von einigen Foérderprogrammen
geforderte ganzjahrige Benutzbarkeit bzw. Schnee- und Eisfreiheit der Radwege kaum
leistbar und im Ubrigen angesichts der geringen Nutzerfrequenz im Winter auch nicht

sinnvoll. Es wird angeregt, von diesen Foérdervoraussetzungen Abstand zu nehmen.

10 https://hub.netz-der-regionen.net/index.php/pages/1639-landradl

Umsetzung des Bayerischen Radgesetzes (2023):

1.500 km Radwege bis 2030 die Definition eines bayernweiten Alltagsradnetzes.

- Die Etablierung eines Ausbauplans fUr Radwege in staatlicher Baulast

- Die Einrichtung einer Zentralstelle fUr Radverkehr

- Bei der Landesbaudirektion

- MaBnahmen der Verkehrssicherheit und Verkehrserziehung

- Moglichkeit fur Kommunen bis 25.000 Einwohner, fur bestimmte Radschnellverbindun-

gen beim Freistaat die Ubernahme einer Sonderbaulast zu beantragen.

Radverkehrsnetz Bayern™

- Definition eines Alltagsradverkehrsnetzes (fur den Alltagsradverkehr geeignete Wege

und gering befahrene StraBen) mit 35.000 km Lange

- Abstimmung mit Kommunen abgeschlossen.

- Pilot-Befahrung in einen Landkreis in 2024 erfolgt.

Bayernnetz fur Radler

- Landesweites Fernradroutennetz mit 120 Routen und 9.000 km L&nge

- Zielrichtung vor allem Tourismus und Freizeit

11 Radverkehrsnetz Bayern — Bayerisches Staatsministerium fur Wohnen, Bau und Verkehr
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5. Verbiinde und Kooperationen bzw. OPNV

Die bereits bestehende aufgabentragertbergreifende Zusammenarbeit soll ausgebaut

und vertieft werden um:

- ein besseres Angebot auf Linien zu erreichen, die das Gebiet mehrerer Aufgabentrager

beruhren

- durch Synergien auch wirtschaftliche Vorteile zu heben, z.B. durch die gemeinsame
Erledigung oder Blndelung von Aufgaben und spezialisiertes Personal, etwa auf dem

Gebiet des digitalen Vertriebs

- Klarung der Aufgaben von Verkehrsverbinden, z.B. Tarif, finanzielles Clearing/Ein-
nahmenaufteilung, digitaler Vertrieb (Handyticket), Vergabestelle, Fahrgastinformation,
Abstimmung/Koordination von Fahrplanen, Unterstiitzung bei Nahverkehrsplan oder

ausflihrender Planung etc.

- Alternative: Nutzung von Zweckvereinbarungen, z.B. zur Abwicklung des 9-Euro-
Deutschland-Tickets oder der Nachfolge § 45a PBefG in Form von Delegationsverein-

barungen

Bereitstellung der finanziellen Mittel flr die Aufgabentrager und Sicherung der Rahmen-

bedingungen, damit der OPNV bedarfsgerecht weiterentwickelt werden kann.

Der Vertrieb des Deutschlandtickets und die Einnahmenaufteilung dirfen weder bei den
Aufgabentragen noch bei den Verkehrsunternehmen zu einer finanziellen/personellen

Mehrbelastung fuhren.

Bei der Nachfolgeregelung des § 45a PBefG soll der Freistaat Bayern den Aufgabentra-
gern des allgemeinen OPNV angemessene Finanzmittel fir die bedarfsgerechte Sicher-
stellung der Rabattierung von Zeitfahrkarten des Ausbildungsverkehrs im aOPNV sowie
eine angemessene Verwaltungskostenpauschale zur Abgeltung Ubergangsbedingter Ver-

waltungsaufwendungen zur Verflgung stellen.

Im Rahmen der zu erlassenden Rechtsverordnungen (vgl. Art. 24 Abs. 4 BayOPNVG n. F)
soll eine Anderung des Verteilschliissels der Hilfen fir den Ausbildungsverkehr und der
OPNV-Zuweisungen ermoglichen, dass mittels objektiver Parameter engagierte Aufgaben-

tréager profitieren.

On-Demand-Verkehre

kénnen den Linienverkehr dort erganzen, wo verkehrlich erforderlich und wirtschaftlich sinnvoll.
FUr den Einsatz von On-Demand-Verkehren sollen abgestimmte Kriterien entwickelt werden, um
zu einer sinnvollen und nach einheitlichen Kriterien beurteilten Entwicklung dieser Verkehre zu
kommen. Dabei sind die speziellen Bedurfnisse des landlichen Raums zu bertcksichtigen. Wichtig
ist die leichte Zuganglichkeit der On-Demand-Verkehre. Dazu sollen Zentralsysteme aufgebaut
werden, die die Beauskunftung, Buchung, Steuerung und Abrechnung der Verkehre verein-

fachen. Die Forderung durch den Freistaat Bayern ist zu verstetigen. Linienverkehr hat Vorrang.

. Schienen-Personen-Nahverkehr (SPNV):

Da der Schienenverkehr eines der Schwerpunktthemen des Arbeitskreises ,Infrastruktur”
ist, Gbernimmt der Arbeitskreis ,Mobilitat" die Schlussfolgerungen des Arbeitskreises ,Inf-

rastruktur® und unterstttzt das Ergebnis.

Im SPNV ist flachendeckend der Stundentakt zu sichern bzw. einzurichten. Auf starker
nachgefragten Strecken muss das Angebot verdichtet werden. Im Abschnitt Plattling —

Landshut soll der Halbstundentakt eingefihrt werden.

Zwischen Passau Hbf und Minchen Hbf soll das Gesamtsystem aus Infrastruktur und
Fahrzeugen so ertlichtigt werden, dass der RE bei 10 Zwischenhalten eine Fahrzeit unter
zwei Stunden erreicht. Im Jahresmittel sollen 90 % der Halte plnktlich sein (max. drei

Minuten Abweichung).

Der Bahnhof Plattling ist als zentraler Umsteigepunkt in Niederbayern zu erhalten und

auszubauen.

In Straubing sollen die bisherigen ICE-Verbindungen erhalten bleiben und nach Méglich-

keit neue aufgenommen werden.

Forderung nach einem qualitativ guten SPNV. Momentan besteht die Situation, dass das
bestehende Angebot nicht zuverléssig ist, da es immer wieder zu Zugausfallen kommt.
Vor allem auf der Gaubodenbahn (KBS 932 von Bogen nach Neufahrn bzw. umgekehrt)
fallen massiv Zugverbindungen aus. Zum Teil ohne jeglichen oder nur mit unzureichendem
SEV. Die SPNV-Nutzer mussen sich darauf verlassen kdnnen, dass Anschlussverbindun-

gen erreicht und die geplanten Fahrzeiten grundsétzlich eingehalten werden.
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7. Zukunftskonzepte G Anhang 1:
Uberregionaler StraBBenbau
* Attraktivitat erhdhen/erhalten (Wirtschaftsraum). (Aktualisierung der Ubersicht aus dem Jahr 2011)
- Kosten

- All-Generationen

* Nachhaltigkeit steigern. A3 * Die Bundesautobahn A 3 musste 6-spurig ausgebaut werden,
- eMobilitat zumindest in Abschnitten hoher Verkehrsbelastung und auf
- Last Mile Konzepte Steigungsstrecken wie der Strecke Hengersberg — Passau.
- Parkraumbewirtschaftung * Sechsstreifiger Ausbau AK Deggendorf — AS Hengersberg

* Sechsstreifiger Ausbau AS Hengersberg (B 533) — AS Aicha vorm Wald

* Lebensraum bieten.
- Gesamtheitlicher Ansatz Wohnen-Leben-Erleben A92 * Grundhafte Erneuerung AS Moosburg-Nord — AS Dingolfing-Ost
* Neubau Anschlussstelle Plattling-Mitte.

* Zukunftsanforderung/ Transformation abbilden. * Ausbau der Anschlussstelle Dingolfing-Mitte zum vollen Kleeblatt

- Strategic Goals einbauen (Mobilitat, Nachhaltigkeit, Digitalisierung, Automatisierung).
- Technologieoffene Ansatze A94 * Die Bundesautobahn A 94 musste durchgehend

und zUgig fertig gestellt beziehungsweise ausgebaut werden.

e Wettbewerb" mithalten und Kommunikation gestalten. * Vierstreifiger Neubau zwischen AS Burghausen (Marktl/B 20)
- Werben um Talente und Simbach-West (Anbau 2. Fahrbahn)
- Zukunft — global » Vierstreifiger Neubau zwischen Simbach-West und Simbach-Ost

* Vierstreifiger Neubau zwischen Simbach-Ost und Prienbach-Ost
* Donauféhrbetrieb Obernzell: * Vierstreifiger Neubau zwischen Prienbach-Ost und Kuhstein

* (Abschnitt zwischen Kihstein und Malching bereits unter Verkehr)

Nach Ablauf des TUV ist die Anschaffung einer CO,-neutralen Fahre mit Elektro- und Was- * Vierstreifiger Neubau zwischen Malching und Kirchham
serstoffantrieb geplant, welche sich ins Naturerholungsgebiet Donautal nachhaltig einfugt. (Freigabe am 01.12.2023)

Durch eine Verdoppelung der Kapazitaten (zweigleisiges Deck) und einem verbesserten * Vierstreifiger Neubau zwischen Kirchham und Pocking (A 3)
Fahrzeitangebot (auch in den Morgen- und Abendstunden zum Berufsverkehr) wiirde gro- (in Bau bis 2027)

Bes Potenzial fur eine leistungsfahige und langfristige Verkehrsverbindung und Vernetzung

der Menschen in der Donau Moldau Region geschaffen. B8 e Ortsumgehung StraBkirchen

B11 * Ausbau B 11 (Landkreise Deggendorf, Regen) Verlegung Deggendorf —
Grafling Ortsumgehung Ruhmannsfelden
* \Verlegung bei Schweinh(tt

B12 * Ausbau B 12 (Landkreise Freyung-Grafenau, Passau) 3. Fahrstreifen Freyung

e Ausbau StraBkirchen — Barnbach
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B15n

Neubau B 15neu Nord-Sid-Verbindung zwischen Regensburg
und Rosenheim (Landkreise Kelheim, Landshut)
Ostumgehung Landshut BA | (A 92 — LAs 14)

Ostumgehung Landshut BA Il (LAs 14 — B 299)
Sudumgehung Landshut (B 299 - B 15)

Weiterbau LA — RO in gleicher Qualitat

B16

Ausbau B 16 Ingolstadt — Kelheim — Regensburg (Landkreis Kelheim)
3. Fahrstreifen sudlich Abensberg/Lina
Dreistreifiger Ausbau nordlich Muhlhausen

Dreistreifiger Ausbau nérdlich Lengfeld

B20

Ausbau B 20 RiBmannsdorf — Straubing — Eggenfelden — Stammham /A 94
(Landkreise Straubing-Bogen, Rottal-Inn, Dingolfing-Landau, Stadt Straubing)
Vierstreifiger Ausbau Straubing (A 3) — Cham (B 85)

Vierstreifiger Ausbau zwischen A 3 und A 92

3. Fahrstreifen bei Simbach

Ortsumgehung Gumpersdorf

B85

Ausbau B 85 Viechtach — Neukirchen v. Wald
(Landkreise Regen, Freyung-Grafenau)
Ausbau bei Linden

Ausbau 6stlich Patersdorf

Verlegung bei Saldenburg

Ausbau Kreuzung Patriching

Entlastungsbriicke Uber die Donau in Passau

B299

Ausbau B 299 Neumarkt/St. Veit — Landshut — Hallertau
(Landkreise Landshut und Kelheim)

Ortsumgehung Weihmichl

Ortsumgehung Neuhausen

Ausbau Knotenpunkt westlich Vilsbiburg

Dreistreifiger Ausbau Geisenhausen — Vilsbiburg

B388 Ausbau B 388 Eggenfelden — Pfarrkirchen — Pocking
(Landkreise Rottal-Inn, Passau)
3. Fahrstreifen Eggenfelden — Pfarrkirchen
Ortsumgehung Brombach
3. Fahrstreifen Bad Birnbach — Pocking
B533 Ausbau Grafenau — Hohenau (BA 1 mit OU Saldenau)
Ausbau Grafenau — Hohenau (BA 2)
St2045 Ortsumgehung Bruckbergerau
St2074 Ortsumgehung Fischerdorf mit neuer Donaubricke (in Sonderbaulast)
St2083 Ortsumgehung Aunkirchen — Algerting
St2090 Ausbau stdlich Tann
St2109 Ortsumgehung Egglham
Ortsumgehung Aidenbach und Aldersbach
St2110 Ortsumgehung Dommelstadl/Neuburg a. Inn
St2111 Ortsumgehung Mengkofen
St2117 Ortsumgehung Pocking
St2118 Ortsumgehung Furstenzell
St2125 Ausbau noérdlich Franz-Josef-StrauB-Brlicke (Stelzlhof)
St2127 Ausbau Renholding — KlingermUhle (Autobahnzubringer)
St2128 Nordumgehung Blchlberg
St2130 Ausbau Mauth - Philippsreuth — Haidmuhle — Wegscheid

(Landkreise Freyung-Grafenau, Passau)
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St2132 Ausbau Grafenau — Zwiesel — Arnbruck
(Landkreise Freyung-Grafenau und Regen)

St2135 Ortsumgehung Rinchnach Ausbau nérdlich Rinchnach

St2136 Ausbau Patersdorf — Bodenmais — Arber (Landkreis Regen)

St2137 Ausbau Regenhutte — Arber

St2139 Ausbau Bogen - St. Englmar (Landkreis Straubing-Bogen)

St2142 Ortsumgehung Mallersdorf Ortsumgehung Laberweinting Ortsumgehung
Geiselhéring Ortsumgehung Alburg Ortsumgehung Neufahrn i. Ndb.

St2143 Ortsumgehung Hohenthann Ortsumgehung Rottenburg

St2144 Ausbau westlich Abensberg BahnUbergangsbeseitigung Neustadt
Ortsumgehung Offenstetten

St2325 Ortsumgehung Wallersdorf

St2622 Ausbau Autobahnzubringer Aicha vorm Wald — Hutthurm

Las XX Westtangente Landshut — Einstufung als stadtische KreisstraBBe durch
Gutachten bestatigt. Einstufung als StaatsstraBe jedoch weiterhin vom
Zweckverband Landshuter Verkehrsverbund (LAVV) gefordert.

REG12 Ortsumgehung Kirchberg Ausbau nérdlich Kirchberg

PA43 Ortsumgehung Oberkimmering

PA52 Sudumgehung Hauzenberg

PA88 Ausbau bei Oberétzdorf

H Anhang 2:
Projektsteckbrief HyBayern

HyBayern Griine Wasserstoff-Modeliregion
der Landkreise Landshut, Minchen und
Ebersherg

Projektsteckbrief

o|E | AW | P
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A Themen des Arbeitskreises:

Migration und Integration sind im letzten Jahrzehnt zu Themen geworden, die in Verbindung
mit den demografischen Herausforderungen, aber auch durch die gesellschaftspolitische
Entwicklung deutlich an Brisanz gewonnen haben. Niederbayern wird zusammen mit Ober-
bayern und Schwaben seit 2015/ 16 als Ende der sog. ,Balkanroute” bezeichnet. Grundsatz-
lich ist Niederbayern eine wirtschaftlich prosperierende Region, doch der Fachkréfte- und
Personalmangel ist ein wesentlicher Storfaktor in der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung.
In den Landkreisen Niederbayerns, insbesondere in den Stadten, zeigt sich die zunehmende
Wohnraumknappheit und auch Kinderbetreuungsplatze sind oft nicht im ausreichenden Mal3e
vorhanden. So wichtig Migration flr unsere Wirtschaft auch ist, bringt sie Faktoren mit sich,

die nicht immer voraussehbar und kontrollierbar sind.

Die Migration nach Niederbayern umfasst eine Vielzahl von Menschen unterschiedlicher Natio-
nalitaten, Religionen und Kulturen. Die Grinde fUr Migration sind vielfaltig und reichen von
Flucht vor Armut, Krieg oder Verfolgung bis hin zu verbesserten wirtschaftlichen Perspektiven.
Hinsichtlich Klimawandel und geopolitischer Konflikte sowie deren Auswirkung wird Migration
und Flucht prognostisch ansteigen. Der 6ffentliche Diskurs war 2023 durch die Wahlen in
Hessen und Bayern und 2025 durch die Bundestagswahl gepragt, was die notwendige Trenn-
schérfe zwischen den Begriffen Migration und Integration, Asylrecht und Migrationspolitik als
auch regulare oder irreguléare Zuwanderung teilweise vermissen lie3. Zahlen und Fakten sind
hierbei hilfreiche Mittel zur Verstédndigung, sie ersetzen aber nicht die sensible Behandlung von
Emotionen und die Aufldsung von konkreten Missstéanden. Bestehende Gerechtigkeitsdefizite
werden in der schnelllebigen medialen Welt von der Bevdlkerung registriert und teilweise extrem
emotional mit vermeintlich plausiblen Narrativen verbunden. Es entstehen dabei umgehend
gefuhlte Wahrheiten, die sehr schlecht durch empirische Analysen ausgerdumt oder widerlegt
werden kdnnen. Hilfreich sind kurze, auf das Wesentliche reduzierte Botschaften, die keinen

Interpretationsspielraum zulassen:
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Fakten Niederbayern

Im Jahr 2015 sind insgesamt ca. 16.000 Menschen zugewandert.

» Uber zwei Drittel der Zugewanderten sind im Arbeitsmarkt angekommen.

Es besteht Vollbeschaftigung in Niederbayern (Arbeitslosenquote 3,8 % Stand 05/2025)."

Es besteht eine hohe Abhangigkeit von der Automobil- bzw. Zulieferindustrie.

Kurzfristige Entwicklungen Niederbayern

* Das Wohnraumangebot und die Kinderbetreuungssituation werden sich durch Nachfrage

und Fachkréaftemangel weiter verscharfen.

* Niederbayern altert starker als andere Bezirke, gleichzeitig schrumpft aber auch die

erwerbsféhige Bevolkerung deutlich.

* Gefluchteten-Zuweisungen von Bezirk/Land/Bund sind stetig. Gestiegen.

Mittelfristige Entwicklungen Niederbayern

* Ein GroBteil der Erwerbstétigen wird in den ndchsten zehn Jahren das Renteneintrittsalter

erreichen (Generation ,Babyboomer®).

* Der Strukturwandel im Automobilbereich ist fur Niederbayern der groBte wirtschaftliche
Unsicherheitsfaktor (E-Mobilitat bendtigt weniger Personal als Verbrenner-Motoren-Her-
stellung).

Langfristige Entwicklungen Niederbayern

* Bevodlkerungszuwachs: Niederbayern wachst, mehr altere Menschen.

* Das Angebot 6ffentlicher Guter (Infrastruktur) muss sich anpassen.

12 https:/www.stmas.bayern.de/arbeit/index.php

Die Vielschichtigkeit der Thematik des Arbeitskreises ,,Migration, Integration, Globalisie-
rung und Internationalisierung” verlangt nach einer gewissen Reduktion auf die wesent-
lichen Themen der Zeit und auf die Belange des Regierungsbezirks Niederbayern. Aus der
Arbeitsgruppe heraus wurden teils bundespolitische sowie landespolitische aber auch konkrete

praxisbezogene Problemfelder eruiert.

Es bedarf einer Systematik in der Darstellung, um den Zugang zu vereinfachen. Gewahlt wurde
eine tabellarische Matrixform. Nachfolgend werden also relevante Themenebenen nach deren
personellen, gesellschaftlichen und holistischen Dimensionen sowie nach Zustandigkeit und

Verortung strukturiert dargestellt (kein Anspruch auf Vollstandigkeit).

B Ausgangslage, Analyse der Situation

Niederbayern prasentiert sich als dynamische Region, die Uber dem bayerischen Durchschnitt
wéchst. Doch wahrend die Gesamtbevdlkerungszahl laut ifo Institut bis 2040 um voraussicht-

lich 4,96 % ansteigen soll, schrumpft gleichzeitig die erwerbsfahige Bevdlkerung.

Von 2018 bis 2021 zogen 10.352 Personen nach Niederbayern. Auch die Migration hat in den
letzten Jahrzehnten zugenommen, insbesondere durch den Anstieg von Migranten aus der EU
und der Ukraine. IntegrationsmaBnahmen sind hier von zentraler Bedeutung: Das Erlernen der
deutschen Sprache sowie der Zugang zu Bildung und dem Arbeitsmarkt sind entscheidend
fur das Gelingen der Integration. Dabei stellen Herausforderungen wie die Anerkennung aus-

landischer Abschliisse und Sprachbarrieren bedeutende Hurden dar.

Die bayerische Regierung engagiert sich in der Férderung von IntegrationsmaBnahmen, steht
jedoch vor der Notwendigkeit, gesetzgeberische Verbesserungen stetig im Auge zu behalten
und ggf. voranzutreiben. Der Zufluss von Zuwanderern aus verschiedenen Landern hat die
Strukturen auf dem Arbeitsmarkt maBgeblich verédndert. Aktuell leben rund 16.500 Ukrainer
in Niederbayern und tragen neben den vielen anderen Zugewanderten aus EU, Nahem Osten

und Afrika zur dynamischen Entwicklung unserer Region bei.
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Themenmatrix zu Integration/Migration
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C Evaluierung der Ergebnisse des Projekts
aus dem Jahr 2011

Seit dem Beginn des Syrienkriegs 2011 und dem Anstieg des IS-Terrors ab 2014 kam es zu
einem signifikanten Anstieg der Zuwanderung nach Deutschland, insbesondere auch nach
Bayern und Niederbayern. Viele Fluchtlinge suchten Schutz vor Gewalt und Verfolgung. Da
Niederbayern mit seiner Grenze zu Osterreich und Tschechien direkt zum Teil der Fluchtroute
gehort, ist die Unterstltzung und Beteiligung Niederbayerns in politischen Fragen der Zuwan-

derung von malBgeblicher Bedeutung.

Im Jahr 2011 wurde das Thema des Arbeitskreises nicht als eigenes Thema behandelt, den-
noch wurden einzelne Aspekte von Migration und Integration in den anderen Themenbereichen

mitbehandelt.

D Wichtige Ziele

Ziel von Integration ist es, den Zusammenhalt in der ganzen Gesellschaft zu stéarken. Vor-
aussetzung dafur ist, dass die Menschen, die zu uns kommen, die deutsche Sprache lernen
und Grundkenntnisse unserer Geschichte und unserer vielféltigen Demokratie erwerben und
anerkennen. Hierbei geht es insbesondere um die Bedeutung der freiheitlich demokratischen
Grundordnung Deutschlands, des Parteiensystems, des fdderalen Aufbaus, der Sozialstaat-

lichkeit, der Gleichberechtigung sowie der Toleranz und der Religionsfreiheit.

Die Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses, wie wir in der Gesellschaft zusammen-
leben, betrifft nicht nur Menschen, die zuwandern. Zuwanderung kann nur als wechselseitiger
Prozess gelingen. Sie setzt die Aufnahmebereitschaft der Mehrheitsgesellschaft voraus — wie
auch die Bereitschaft der Zugewanderten, die Regeln des Aufnahmelands zu respektieren

und sich um die eigene Integration zu bemuhen.

Zentrale Voraussetzung fur gelingende Integration und gesellschaftliche Teilhabe sind pass-
genaue und erreichbare Bildungsangebote entlang der gesamten Lebensspanne. Dies schafft
die Grundlage fur qualifizierte Schulabschlisse sowie flr den Zugang in Ausbildung und
den Arbeitsmarkt und erhéht die Chancen auf eine gelingende Bildungsbiografie. Nicht nur
innerhalb Niederbayerns muss das Ziel verfolgt werden, eine umfassende Migrations- und
Integrationsstrategie zu entwickeln. Die Koordination von Integrations- und Bildungsangeboten

folgt dem Ziel, Bildungsteilhabe und gesellschaftliche Teilhabe zu erleichtern und zu erhdhen.
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Einen klaren Fahrplan, wie in den nachsten Jahren die Integration der Gefllichteten und Zuge-
wanderten gemeistert werden soll, kann der Regierungsbezirk Niederbayern nicht alleine
arrangieren. Man ist auf die Kooperation und die Zusammenarbeit mit anderen Bezirken, der
bayerischen Landesregierung und der Bundesregierung angewiesen. Die Integration von
Geflichteten in die Gesellschaft und den Ausbildungs- sowie Arbeitsmarkt ist ein dauerhafter

Prozess und gesetzgeberisch stark bundespolitisch gepragt.

Damit die Integration gelingt, braucht es differenzierte, weitsichtige und nachhaltige Maf3-
nahmen sowie Wege und Instrumente auf lokaler Ebene, die gedeckt sind von Bundesgeset-
zen und Spielrdume zur flexiblen Anpassung bieten. Grundlegend muss eine VorUberlegung
stattfinden, da sich mehrere Dimensionen hinter dem Ziel ,gelungene Integration® verbergen.

Vorgeschlagen wird hier eine aufsteigende Dreiteilung (1./2./3.):

1. Prozesse auf der Einzelpersonen-Ebene (Landkreise / Kommmunen-Mikro-Ebene)
2. Regionale Entwicklungen, bezirksweite Verhaltnisse (Bayern-Bezirk-Meso-Ebene)

3. Globale Entwicklungen und internationale Verhaltnisse (EU-Bund-Meta-Ebene)

1. Prozesse auf der Einzelpersonen-Ebene
(Landkreise/ Kommunen-Mikro-Ebene)

Die Landessprache zu beherrschen, ist elementare Voraussetzung fur eine erfolgreiche gesell-
schaftliche und berufliche Integration. Vor der Testung von Sprachkenntnissen steht allerdings
deren Forderung. Daher sollten kleinteiligere Sprachkursangebote auf Landkreisebene forciert
werden. Zielgruppen mit besonderen Voraussetzungen, wie z. B. geflichtete Frauen mit Kin-
dern mussen bedarfsgerechte Angebote erhalten. Darlber hinaus besteht immer noch die
Notwendigkeit der Vernetzung der Akteure im professionellen Bereich der Migrations- und
Integrationsarbeit. Migrationskonferenzen und sog. Runde Tische auf Landkreis und Bezirks-
ebene zur Bearbeitung von regionalen Problemlagen oder zur Klarung von Zustandigkeiten
sind ndtig. Dabei muss es aber auch eine Instanz darUber zur Berichterstattung der Ergeb-

nisse geben.

2. Regionale Entwicklungen, bezirksweite Verhaltnisse
(Bayern-Bezirk-Meso-Ebene)

Grundvoraussetzung ist, dass Zugewanderte das demokratische Rechts- und Wertesystem
anerkennen und auch die Sprache beherrschen. Als Ansatz flr eine Neuausrichtung der Mig-
rationspolitik kdnnten allgemeine Anlaufstellen auf Bezirksebene — nach dem Vorbild der ZAV
der Agentur fUr Arbeit in Bonn — wie Integrationszentren wirken. Ein Foérderprogramm bzgl.
eines Integrationsmanagements fur Unternehmen ist dabei genauswichtig wie der Aufbau

einer flachendeckenden Erstorientierungsstruktur in Niederbayern.

Dabei kann man von vielen MaBnahmen, die seit 2015 aufgestellt wurden, lernen und mit der
Verstetigung der Instrumente, die sich bewahrt haben, fortfahren. Dazu nétig wére die finan-
zielle und strukturelle Starkung der Helferkreise und Nachbarschaftshilfen in den Kommunen
als interkulturelle Instanz flr Austausch und Begegnung. Dafur muss die Politik Sorge tragen
und auf Dauer gezielt ausreichende Mittel und Kapazitaten bereitstellen. Diese Investition ist
auch bei einer spateren Ausreise nicht verloren. Die Theorie der Transmigration geht davon
aus, dass in unserer globalisierten Welt die Verbindungen Synergieeffekte erzeugen, die nie
schédlich oder verloren sind, sondern im Gegenteil férderlich fUr die langfristige Verschmelzung
der Kulturen ist. Die Aktivierung von vorhandenen Potenzialen muss dabei im Vordergrund

stehen und die hinderlichen Strukturen missen abgebaut werden.

Die BemUhungen mussen sich auf anerkannte Geflichtete und Asylbewerber mit hoher Bleibe-
wahrscheinlichkeit fokussieren. Gleichzeitig gilt es auch denjenigen eine Perspektive zu geben,
die ausreisepflichtig sind, deren Ausreise aber aus verschiedenen Griinden kurz- und mittel-

fristig nicht erfolgen kann.

Menschen, die in zweiter oder dritter Generation hier leben, spielen eine wichtige Rolle im
Integrationsprozess. Die Migrantinnen und Migranten k&nnen auch beim Integrationsprozess
von Neuzugewanderten eine wichtige und entscheidende Bedeutung einnehmen. Denn Men-
schen, die mit beiden Sprachen und beiden Kulturen gut vertraut sind, sind oft die besten
,Bruckenbauer”. Gleichzeitig missen aber auch die Rahmenbedingungen, wie insbesondere

Unterbringung und Kinderbetreuung verbessert werden.
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3. Globale Entwicklungen und internationale Verhaltnisse
(EU-Bund-Meta-Ebene)

Nach Erhebungen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) leben ca. 232 Mio. Menschen
nicht in ihrem Geburtsland. 207 Mio. von ihnen sind Uber 15 Jahre alt, rund 150 Mio. sind
erwerbstatig. Je nach Quelle sind weltweit ca. 90 bis 110 Mio. Menschen auf der Flucht. Es

ergeben sich Wanderungsbewegungen hin zu habitablen Zonen.

Die Auswirkungen von wetterbedingten und geophysikalischen Katastrophen oder langfristigen
klimabezogenen Veranderungen nehmen prognostisch zu. 71,1 Mio. Menschen waren 2022
laut dem Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) auf der Flucht im eigenen Land, also
Binnengefliichtete. In Zukunft werden Extremwetterereignisse und auch die Arbeitsmigration

die Fluchtursachen bzw. deren Ausmal3 weiter dominieren.

Klimaschutz ist somit eine wichtige PraventionsmaBnahme, neben den BemUhungen, Arbeits-
migration zu steuern. Auf européischer Ebene missen grundsatzliche Lésungen gefunden
werden, die auf sich verdandernde Strukturen flexibel anwendbar sind. Hier geht es nicht nur
um eine solidarische Verteilung der Gefllichteten innerhalb der EU und einen kontrollierten
Zuzug, sondern auch um eine bedarfsgerechte und passgenaue Steuerung. Im Rahmen eines
neuen Migrations- und Asylpakets ist es die entscheidende Aufgabe der Europaischen Kom-
mission, einen Konsens unter den Mitgliedsstaaten in der Migrationspolitik herzustellen, ein
funktionsfahiges européisches Asylsystem zu etablieren sowie die Fluchtursachen gemeinsam

wirksam zu bekampfen.

E Bestehende Projekte und Initiativen
im Regierungsbezirk zum Erreichen der Ziele

Der Arbeitskreis hat sich gegen eine stichpunktartige Aufzahlung von Projekten und Initiativen
entschieden, da die Trager der MaBnahmen und Aktionen teils in Konkurrenz zueinanderstehen
und zusétzlich zahlenmaBig kaum erfasst werden kénnen. Die bayerischen Integrationslotsin-
nen und -lotsen haben bereits eine Liste erstellt, welche fUr den internen Gebrauch verwendet
wird. Darlber hinaus ist eine Auflistung sehr schnell nicht mehr aktuell und Bedarf einer stan-
digen Pflege. Der Arbeitskreis ,Migration, Integration, Globalisierung und Internationalisierung”
will aber trotzdem auf Themenbereiche hinweisen die sinnvollerweise als Projektlandschaften

eingegrenzt werden kdnnen:

* Arbeitsbezogene Projekte: z. B. Beratungsangebote fur Arbeitgeber und Zugewanderte,
Ausbildungsbegleitung, Berufssprachkurse, Information zu Fachkraftesicherung, Work-

shops, Berufsmessen

* Sprachbezogene Projekte: z.B. Alphabetisierungs- und Sprachkurse, Integrations-
kurse teilweise extra fur Frauen oder Jugendliche, Beschulungsangebote fur Kinder und

(berufs-)schulpflichtige Jugendliche

* Niederschwellige Integrations- und Kulturprojekte: umgesetzt oftmals durch Helfer-
kreise, Kulturvereinen, religidsen Gemeinschaften, Blrgerhilfen und weitere regionale

Akteure in der Vereinslandschaft.

* Infrastrukturprojekte: z. B. Wohnraum-Projekte, Gesundheitsangebote, Beratungsange-

bote und Informationsveranstaltungen
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F Forderungen an Bund, Freistaat Bayern sowie an
die Akteurinnen und Akteure im Regierungsbezirk

1. Handlungsoptionen und Forderungen an die Akteure
im Regierungsbezirk

Bildung und Lernen muss in allen Lebensphasen koordiniert, moderiert, organisiert und gezielt
unterstitzt werden. AuBerdem mussen die entsprechenden Angebote fUr die Zielgruppen
transparent gemacht werden. Notwendig daflr sind regionale, durchlassige Strukturen, die

gesichert und ausgebaut bzw. neu entwickelt werden mussen.

Die Vielzahl der beteiligten Bildungsakteure in der Region mussen vernetzt werden, Bildungs-
bedarfe aufgedeckt, Angebote vor Ort aufeinander abgestimmt, Transparenz Uber bestehende
Bildungsangebote und Ansprechpartner hergestellt und Versorgungslicken geschlossen
werden. Zur besseren Zusammenarbeit zwischen Behdrden, Kommunen, Institutionen, Ehren-
amtlichen sowie geflichteten Menschen sollte bei den einzelnen Kommunen ein , Integrations-

management® oder ,Interkulturelles Case-Management*® installiert werden.

Grundsatzlich kbnnen auch im ehrenamtlichen Bereich mehr Menschen mit Migrationshinter-
grund, die beispielsweise Uber Kompetenzen in der Kindertagesbetreuung oder in padagogi-
schen Handlungsfeldern verfligen, gezielt angesprochen und in den jeweiligen Bildungskontext
eingebunden werden. Hier besteht viel Ausbaupotenzial, das weiter von den relevanten Insti-

tutionen mittels konkreter Projekte forciert werden sollte.

2. Forderungen an den Freistaat Bayern

Die Integration von Geflichteten ist in Bayern auf einem erfolgreichen Weg. In keinem anderen
Bundesland sind Migrantinnen und Migranten besser im Arbeitsmarkt integriert. DafUr hat Bay-
ern hohe Investitionen getétigt, diese mussen allerdings mit Blick auf die Zukunft ausgeweitet
werden. Die bayerische Staatsregierung muss sich weiterhin aktiv einsetzen, die Integration
von Migrantinnen und Migranten zu unterstitzen und durch enge Zusammenarbeit mit anderen
Behdrden, Organisationen und der Zivilgesellschaft zukunftsfahige Bedingungen zu schaffen.
Die Schaffung von speziellen Informationsstellen, welche z. B. Begleitung bei burokratischen

Prozessen anbieten, steigert die Attraktivitat flr Fachkrafte aus dem Ausland.

Trotz der positiven Entwicklung bleiben die Herausforderungen vielfaltig. Gezielte Gesetze
und Férderungen auf Landesebene kénnen die Lokalpolitik unterstltzen, um Konzepte zur

besseren Integration und Teilhabe zu erstellen.

Nordrhein-Westfalen hat systematisch die konzeptionelle Integrationsarbeit geférdert und
mit Anreizen verknUpft. Hier kbnnen alle Kreise und kreisfreien Stadte ein Konzept vorwei-
sen. In Bayern sind es dagegen nur knapp 25 % und damit ist der Freistaat Schlusslicht im
Bundeslandervergleich. Die Landespolitik hat bislang keine Anreize oder gar Verpflichtungen

geschaffen, um fUr mehr Integrationskonzepte zu sorgen.

Die bayerischen Integrationsklassen sind ein bundesweites Erfolgsmodell. Die Kapazitaten
mussen fur die kommenden Jahre bedarfsgerecht garantiert werden. Jeder Zugewanderte

unter 21 Jahren soll auch weiterhin in eine Integrationsklasse aufgenommen werden kdnnen.

Die Politik im Freistaat ist in der Pflicht, die Rahmenbedingungen fur eine gelungene Integra-
tion zu gestalten, gerade mit Blick auf eine zlgige Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration.
Grundsatzlich ist ein Vollzug, der den auslanderrechtlichen Vorschriften entspricht und der
gleichzeitig die Interessen der Wirtschaft und der Gesellschaft bertUcksichtigt, ein wichtiger
Aspekt. Geduldete, die eine Ausbildung begonnen haben und die rechtlichen Voraussetzungen
erfullen, sollten eine Garantie erhalten, dass die Ausbildung abgeschlossen und im Anschluss

daran eine zweijahrige Beschaftigung ausgelbt werden kann.

Generell muss die Landesregierung daflr Sorge tragen, dass bei allen Auslanderbehdérden
(zentral und an den Landratsdmtern) ein weitgehend einheitliches und integrationsférderliches
Vorgehen gewéhrleistet ist. Die Aufstockung der personellen Ressourcen, auch mit geeig-
neten Integrationsfachleuten, ist hierbei der Schliissel zur Veranderung. Eine reine Schulung
von vorhanden personellen Kompetenzen ist neben der wichtigen und Uberbordenden Ver-

waltungsarbeit sicherlich nicht machbar.

Es muss ausreichend Wohnraum ohne ethnische Verdichtung geschaffen werden. Dazu
muss sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene das Baurecht angepasst, Bauprojekte
beschleunigt und Planungs- und Vergabeprozesse verkirzt werden. Um bezahlbares Wohnen
zu ermdglichen, mussen die Kommunen glnstiges Bauland bereitstellen. Bund, Lander und
Kommunen mussen bei allen neuen Vorgaben strikt das Wirtschaftlichkeitsgebot beachten,

um das Bauen nicht noch weiter zu verteuern.
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Haufig stellt gerade im landlichen Raum die Erreichbarkeit eines Praktikums-, Ausbildungs-
oder Arbeitsplatzes eine Herausforderung dar und kann eine Arbeitsmarktintegration erschwe-
ren. Standortplanung und Verkehrsinfrastruktur midssen sicherstellen, dass Zugewanderte
im Falle einer Beschaftigung ihre Arbeitsstatte mit vertretbarem Aufwand erreichen und die

Aufnahme einer Beschéaftigung nicht an der fehlenden Anbindung scheitert.

Integration durch Ausbildung und Arbeit ist maBgeblich dem Engagement der Unternehmen
und der Lehrkrafte an den beruflichen Schulzentren zu verdanken. Entscheidungen zur Erteilung
der Aufnahme einer Beschaftigung oder Ausbildung mUssen z. B. frihzeitig getroffen werden,
im Falle der Ausbildung neun Monate vor Aufnahme. Die zentralen Behdrden sind hier aufge-

fordert, flexible, weniger zeitintensive Ablaufe in den Beh6rden anzustreben (Digitalisierung).

Der Fokus der Integrationsbemuhungen muss auf den anerkannten Gefllichteten und Asyl-
bewerbern mit hoher Bleibeperspektive liegen. Allerdings brauchen auch diejenigen, die nicht
anerkannt sind und bei denen Klar ist, dass sie noch l&ngerfristig in Bayern bleiben, eine alterna-
tive Beschaftigungsperspektive und eine gezielte und begrenzte Teilnahme an MaBnahmen. Das
betrifft beispielsweise abgelehnte Asylbewerber, die geduldet sind und deren Abschiebung auf
unbestimmte Zeit nicht vollziehbar ist. Sollten hier bereits Beschaftigungsverhaltnisse bestehen,

ist es im Sinne der Betriebe, wenn die Behdrden der Beschéftigung weiterhin zustimmen.

Ein weiteres Problemfeld ist die burokratische Ebene. Ein Nebeneffekt einer verschlankten
oder digitalisierten Burokratie ist z. B. die positive Auswirkung auf die ehrenamtliche Arbeit.
Je weniger Blrokratie umso weniger ist ehrenamtliche oder hauptamtliche Hilfe von Noten.
Zudem koénnte sich dies auch positiv auf die Motivation von Ehrenamtlichen auswirken, die

dann wieder mehr Zeit fUr kulturellintegrative Projekte hatten.

* Der Freistaat setzt sich auf Bundesebene fur den Erhalt der Mittel des Jugendmigrations-

dienstes sowie fUr den Erhalt anderer Integrationsprogramme ein.

* Der Freistaat férdert die personelle Ausstattung der Flichtlings- und Integrationsberatung

sowie der Integrationslotsen weiterhin (BIR lll-Richtlinie).

* Der Freistaat fordert die psychosoziale Beratungslandschaft und therapeutische Versor-

gungszentren.

* Der Freistaat fordert die systematische Aufbereitung der Anerkennungsverfahren und

Anerkennungsstellen bzgl. auslandischer BerufsabschlUsse.

* Die erfolgreichen MaBnahmen des Paktes ,Integration durch Ausbildung und Arbeit” sind

auf ihre Umsetzung fUr eine Regelférderung zu prufen.

¢ Die Politik muss die Mobilitat im landlichen Raum verbessern, um die Erreichbarkeit des

Arbeitsplatzes so weit wie moglich zu gewahrleisten.

e Jeder Asylbewerber muss an einem Integrationskurs teilnehmen und schnellstmdglich

nach der Anmeldung mit dem Kurs starten kdnnen.

* Es braucht ein einheitliches und flachendeckendes sowie mehrstufiges Integrations

kurssystem.

e Sprachférderung soll ausgebaut werden, damit der Zugang zu Sprachkursen flr jeden
Gefluchteten unmittelbar und fruhzeitig erfolgen kann. Auch Selbstzahlende sollen ein

Sprachkursangebot frihzeitig erhalten.

* Die berufsbezogene und berufsbegleitende Sprachférderung ist elementar fur den beruf-

lichen Integrationserfolg und muss daher ausgebaut werden.

* Zugewanderte Jugendliche und deren Eltern missen kontinuierlich und individuell beraten

und Uber das Bildungs- und Ausbildungssystem aufgeklart werden.

3. Forderungen an den Bund

Organisatorische Kapazitaten und gesellschaftliche Akzeptanz sind elementare Vorausset-
zungen fUr eine erfolgreiche Integration. Die zentrale Aufgabe der Politik muss darin bestehen,
die Balance zu halten, um die erfolgreiche Integration derer, die bereits in Deutschland
sind, gewahrleisten zu kénnen. Es muss sichergestellt werden, dass jeder Asylbewerber
an einem Integrationskurs teilnehmen und schnellstméglich nach der Anmeldung mit dem

Kurs starten kann.

223



224

Dazu braucht es ein einheitliches und flachendeckendes System. Denkbar ist ein mehrstufiges
Integrationskurssystem, das mit einem Einfuhrungskurs bereits in den Erstaufnahmeeinrich-
tungen beginnt. Aktuell kommt es auf die Ausstattung und das Engagement der jeweiligen
Kommune an, ob eine Asylverfahrensberatung in Anspruch genommen werden kann oder
nicht. Hier waren einheitliche Strukturen notwendig, welche durch den Bund sichergestellt

werden mussen.

Die Sprache ist Grundvoraussetzung fur eine erfolgreiche Integration, ohne sie ist eine Aus-
bildung oder eine Erwerbstatigkeit nicht moglich. Deshalb braucht es weiterhin ein gro3es
Repertoire an Sprachkursangeboten. Dem Mangel an Sprachlehrkraften kann zum Beispiel
durch den Ausbau des Angebotes zum Erwerb der vom BAMF geférderten Zusatzqualifizierung
entgegengewirkt werden. Der Zugang zu Sprachkursen muss fur Zugewanderte unmittel-
bar und friihzeitig erfolgen. Deswegen mussen ausreichende Kursplatze jeweils vor Ort zur
Verfugung gestellt werden. Notwendig ist auch eine frihzeitige Erfassung der vorhandenen
sprachlichen Qualifikationen. Die berufsbezogene und berufsbegleitende Sprachférderung ist
elementar fur den beruflichen Integrationserfolg und muss daher ausgebaut werden. Politik
und Bildungstrager sind gefordert, Sprachkurs- und Bildungsangebote zu flexibilisieren, zum
Beispiel durch Blended Learning, berufsbegleitende Angebote und die Option, auf kleinere

Gruppen vor Ort setzen zu kénnen.

Der Staat muss eine Bildungsbeteiligung fur diese Zielgruppe garantieren. Zugewanderte (und
deren Eltern) mussen kontinuierlich und individuell beraten und tber das Bildungs- und Aus-
bildungssystem aufgeklart werden. Dabei ist wichtig, den Wert von Bildung und Ausbildung
fUr eine selbstbestimmte und durch die Teilhabe an Gesellschaft und Arbeitswelt gepragte
Lebensfuhrung zu verdeutlichen. Entsprechende Angebote zu Grundbildung, Alphabetisierung,
Bewusstseinsbildung und Qualifizierung mussen aufgesetzt werden. Um Geflichteten mit hoher
Bleibeperspektive den Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu erleichtern, ist es flr
potenzielle Arbeitgeber essenziell, frihzeitig Informationen Uber vorhandene Qualifikationen

und Berufserfahrungen zu erhalten.

Eine Ausbildung ebnet den Weg fur eine erfolgreiche berufliche Integration, erfordert jedoch
eine hohe Sprachkompetenz. Um auch mit geringeren Sprachkenntnissen und Vorqualifikatio-
nen den Weg in eine Ausbildung zu finden, ist es notwendig, weitere zweijahrige Ausbildungs-
berufe mit einem héheren Praxisanteil einzufihren. Auch die Teilgualifizierung von Un- und

Angelernten hat sich als erfolgreiches Weiterbildungsmodell bewahrt.

Der Duldungstatbestand zum Zweck der Berufsausbildung muss auf das Instrument der Ein-

stiegsqualifizierung ausgeweitet werden. HierfUr braucht es eine gesetzliche Anpassung. Das

bundesweite Integrationsgesetz hat den Zugang zu den ausbildungsférdernden Leistungen,
wie z. B. Assistierte Ausbildung (AsA), erleichtert. Die einfachste und pragmatischste L6sung
ist jedoch, dass die Hilfen sofort und fur jeden greifen, sobald ein Ausbildungsvertrag mit

einem Unternehmen vorliegt — unabhangig von Status oder Wartezeit.

Allen Geflichteten muss der Zugang zu allen Férderleistungen der Berufsausbildung mit
Abschluss eines Ausbildungsvertrages ermdoglicht werden, um den Abschluss der Ausbildung
gezielt unterstitzen zu kdnnen. Es muss daher auch sichergestellt werden, dass genugend
Platze innerhalb der MaBnahmen zur Verfligung stehen. Hier ist die Politik gefordert, weitere
Anpassungen anzustoBen. Insbesondere bei der Ausbildung sollte es moglich sein, den Antrag
zur Erlaubnis zum Beginn einer Ausbildung schon neun Monaten vor Ausbildungsbeginn bei
der zustandigen Auslanderbehdrde einzureichen. Dies wirde den Unternehmen eine bessere

Planungssicherheit verschaffen und die Beschaftigung erleichtern.

Mittel- und langfristig muss mehr in die Bekampfung der Fluchtursachen und in eine Befriedung
der Krisenregionen investiert werden. Losungen sind ein Ausbau der Entwicklungshilfe sowie
entwicklungspolitische MaBnahmen vor Ort, die grundsétzlich evaluiert und hinsichtlich ihrer

Wirksamkeit und des Mitteleinsatzes gepruft werden mussen.

Besonders das Vorhaben, den partnerschaftlichen Umgang mit Afrika in Wirtschafts- und
Handelsfragen zu intensivieren, ist sehr zu begriBen. Die vergangenen Jahre haben offenbart,
welche Schwachen das EU-Asylsystem hat. Auch werden die Asylverfahren in den einzelnen
EU-Mitgliedsstaaten nicht einheitlich durchgefihrt. Zum Beispiel gibt es das Prinzip der siche-
ren Herkunftsstaaten nicht in allen Nationalstaaten und dort, wo Lander als sicher eingestuft
wurden, sind diese nicht immer deckungsgleich. Das fuhrt zu unterschiedlichen Bewertungen

selbst bei eng zusammenarbeitenden Nachbarstaaten.

Deutschland muss weiterhin auf das Ziel einer Einigung der Mitgliedsstaaten hinwirken, gerade
weil die Flucht nach Europa sowohl aus den acht haufigsten auBBereuropéischen Asyl-Her-
kunftsstaaten Syrien, Afghanistan, Irak, Iran, Eritrea, Somalia, Nigeria und Pakistan sowie
aus der Ukraine weitergeht. Die Politik ist gefordert, hier aktiv zu werden und gemeinsame
Lésungen zu finden. Die Grenzsicherung ist dabei ein Instrument zur Steuerung, aber bendtigt
auch Investitionen in den EU-Grenzschutz und die Bekdmpfung von Schleuseraktivitaten. Die
Staaten, die die Hauptlast des anhaltenden Zuzuges tragen, missen von den anderen Mit-
gliedsstaaten bei der Grenzsicherung unterstitzt werden. Eine gerechte Lastenteilung aller
Mitgliedsstaaten zur Unterstltzung derjenigen, die dem Migrationsdruck von auBen am meisten

ausgesetzt sind, muss unbedingt angegangen werden.
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Viele Mitgliedsstaaten der EU beteiligen sich bei der Integration und der Verteilung der Gefliich-
teten nach fairen Prinzipien. Diese gelebte européische Solidaritat muss finanziell geférdert
werden, sodass die aufnehmenden Mitgliedsstaaten bei der Bewéltigung der Integrationsauf-
gaben Unterstltzung erhalten. Bestehende Forderprogramme sind auszubauen. Daflr sind vor
allem EU-Mittel einzusetzen, die denjenigen Mitgliedsstaaten gekUrzt werden, die sich einer
fairen Aufnahme verweigern. Entsprechende Vorschlage der Européischen Kommission sind

von Deutschland ausdricklich zu unterstttzen.
Eine stérkere Zusammenarbeit der EU mit Drittstaaten kann einen effektiven Beitrag zur Begren-

zung und Steuerung des Zuzugs leisten. Insbesondere die Schaffung humanitéarer Korridore

sollte schnellstmoglich umgesetzt werden.

* Der Bund muss sich starker fUr ein gemeinsames europaisches Asylsystem einsetzen.

* Geflichtete mussen so bald wie méglich in das Schul-, Ausbildungs- und Weiterbildungs-

system eingegliedert werden.

* Gezielte wirtschaftliche Unterstltzung kann, in Abhangigkeit der regionalen Gegeben-
heiten, dazu beitragen, Fluchtursachen zu verringern, indem Armut bekampft und Frieden
gefordert wird.

* Die Politik muss die Liste sicherer Herkunftsstaaten kontinuierlich prifen.

* Aufklarung in den sicheren Herkunftslandern Uber verschiedene Optionen der legalen Ein-

reise nach Deutschland.

» Stérkung der Asylverfahrensberatung

* Kompetenzen Uberprifen, Anerkennung optimieren.

* Es braucht ein einheitliches und flachendeckendes sowie mehrstufiges Integrationskurs-

system.

* Sprachférderung ausbauen damit der Zugang zu Sprachkursen flr jeden Gefluchteten mit

hoher Bleibeperspektive unmittelbar und frihzeitig erfolgen kann.

* Die berufsbezogene und berufsbegleitende Sprachférderung ist elementar fur den beruf-

lichen Integrationserfolg und muss daher ausgebaut werden.

e Zugewanderte (und deren Eltern) missen kontinuierlich und individuell beraten und Uber

das Bildungs- und Ausbildungssystem aufgeklart werden.

* Allen Gefluchteten muss der Zugang zu allen Férderleistungen der Berufsausbildung mit

Abschluss eines Ausbildungsvertrages ermoglicht werden.

G Arbeitsauftrage fiir die Mitglieder des Arbeitskreises

Die Arbeitsgruppe strebt kinftig eine weitere Zusammenarbeit zwischen den unterschied-
lichsten Fachbereichen, die in der Erarbeitung der Ergebnisse beteiligt waren, an. Rollierende
Integrationskonferenzen stellen eine Maglichkeit dar, sich regelméaBig Uber die aktuelle Situation
im Landkreis und der Kreisfreien Stadt auszutauschen und Bedarfe frihzeitig zu erkennen.
Da sich die Arbeitsgruppe vorwiegend aus Vertreterinnen und Vertretern des Bildungs- und
Arbeitsbereichs zusammensetzte, sind kinftig weitere gesellschaftliche Faktoren fUr Integra-

tionsprozesse vermehrt in den Vordergrund zu stellen.
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A Themen des Arbeitskreises

Der Arbeitskreis Gesundheit setzte sich in seinen Sitzungen mit den dringenden Themen aus
den Bereichen Pflege, Gesundheitsversorgung sowie Gesundheitsférderung und Préavention
auseinander. Alle Bereiche betreffend wurden vor allem der Fachkraftemangel sowie die opti-

male Nutzung der vorhandenen personellen Kapazitaten diskutiert.

Bezlglich des vorhandenen Fachpersonals galt es auch die Ausbildungsméglichkeiten und
-gegebenheiten zu erdrtern. Hier gibt es an verschiedenen Standorten bereits positive Ent-
wicklungen zu verzeichnen. Um die Strukturen weiter zu entlasten, gilt es auch im Bereich
Gesundheit die Digitalisierung voranzutreiben bzw. fUr eine stabile und praxisnahe Infrastruktur

zu sorgen.

Ein weiteres langfristiges Thema in der Gesundheitsversorgung ist das selbststandige Leben
in den eigenen vier Wanden und die entsprechende Sicherstellung der hauslichen Pflege in all
ihren Facetten. Im Sinne der Pravention und der demografischen Entwicklung wurde neben
den klassischen Praventionsthemen (z. B. Ruckenschmerzen, Herzkreislauferkrankungen,
Ubergewicht etc.) auch das Thema der demenziellen Erkrankungen und deren Versorgung
diskutiert.
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B Ausgangslage, Analyse der Situation

Die Corona-Pandemie hinterlieB vielfach Uberforderung und Uberlastung bei medizinischem
Personal™. Nach eigenen Angaben treten an den Berufsfachschulen steigende Abbrecher-
qguoten und sinkende Anmeldungszahlen auf. Bei den Stellenausschreibungen fehlende
Bewerbungen auf freie Stellen — das alles ist nicht nur auf die Nachwirkungen von Corona
zurUckzuflhren'™. Die Pandemie diente lediglich als Katalysator fur die Probleme, die sich

bereits in den Jahren davor abzeichneten'.

Medizinische Versorgung betrifft alle Altersgruppen, alle sozialen Schichten und macht daher
einen wichtigen Pfeiler der Wirtschaft und der Attraktivitat einer Region aus. Besonders in
landlichen Gebieten sind aber bereits die Auswirkungen der Uberalterung der Patientinnen
und Patienten sowie der Arzteschaft und anderer Berufsgruppen stark zu spiiren'. Zusétzlich
sorgen neue Gesetzgebungen, wie das Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz vom
05.12.2024", fur Unsicherheiten.

Auch auf dem Arbeitsmarkt stellt die Gesundheits- und Pflegewirtschaft mit 14,8 % der
Erwerbstatigen und einem durchschnittlichen Wachstum von 2,5 % pro Jahr keinen unerheb-
lichen Anteil dar'®. Betrachtet man das Potenzial der Branche bis 2030, so ergeben sich ab
dem Jahr 2021 ein beginnendes Auseinanderdriften des Angebots- und Nachfragepotenzials

und somit ein zunehmender Engpass'®.

13 Vgl. Deutscher Ethikrat: Vulnerabilitdt und Resilienz in der Krise —
Ethische Kriterien fur Entscheidungen in einer Pandemie, S.81, 04. April 2022

14 Vgl. VAPB: Monitoring Pflegepersonalbedarf Bayern, 2020

15 Vgl. Cornelia Kricheldorff: Gesundheitsversorgung und pflege flr altere Menschen in der
Zukunft — Erkenntnisse aus der Corona-Pandemie, Zeitschrift flir Gerontologie und Geriatrie 53,
S. 742-748, November 2020

16 vgl. Bayerische Landesérztekammer: Doppelter Demografiefaktor — Pressemeldung vom
15.10.2010

17 https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/gesetze-und-verordnungen/detail/
krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz-khvvg.html

18 vgl. Dr. Sandra Hofmann: Die Bedeutung der industriellen Gesundheits- und Pflegewirtschaft in
Bayern, WIifOR Institute, S.3, Marz 2021

19 vgl. Dr. Sandra Hofmann: Die Bedeutung der industriellen Gesundheits- und Pflegewirtschaft in

Bayern, WIifOR Institute, S.7, Marz 2021

In diesem Bericht konzentrieren wir uns auf den Arbeitsmarkt, nicht auf den Bereich der Nach-
frage. In der Pflege konnte die Vereinigung der Pflegenden Bayern bereits 2020 nachweisen,

dass bereits damals keine relevante Arbeitskraftreserve mehr vorlag®.

Durch die Umstrukturierung der Ausbildungen einiger Berufsgruppen (z. B. Hebammen, Phy-
siotherapie und Pflege) verandern sich die Anforderungen an die Studierenden?'. Parallel
verandern sich nicht nur, durch den Generationenwandel, die Anspriche der Absolventinnen
und Absolventen an den Arbeitsmarkt??, sondern auch der Gesundheitssektor und die Arbeits-
bedingungen verandern sich. Das Entstehen neuer Berufsgruppen (z. B. Physician Assistant)
stellt die Einrichtungen vor neue Herausforderungen und erfordert die Umstrukturierung von
Prozessen und die Delegation und Substitution von Aufgaben in einem neuen Umfang?2.
Vielfach ergibt sich die Notwendigkeit von Nachschulungen und Spezialisierungen nach der
grundstandigen Ausbildung, so zum Beispiel in der Pflege. Diese Fort- und Weiterbildungen

werden aktuell von den Einrichtungen selbst abgedeckt, diese waren weiter zu harmonisieren.

Nicht nur Hausérztinnen und Hausérzte tun sich schwer Nachwuchs fur inre Praxen zu finden,
auch Facharztinnen und Facharzte vermelden hier zunehmende Schwierigkeiten, besonders in
l&ndlichen Regionen. Die StMGP bzw. die KVB bietet seit einiger Zeit die Mdglichkeit an, sich
direkt als Landarzt im Rahmen der Landarztquote fUr unterversorgte Gebiete zu verpflichten
und somit eine finanzielle Férderung flr das Studium zu erhalten. Damit soll gegen das ,Haus-
arztsterben* auf dem Land gearbeitet werden.?* Arztinnen und Arzte lassen sich zumeist in
ihrer Facharztausbildung familiar nieder und sind danach oftmals nicht mehr raumlich flexibel,
daher zielen die Férderungen auch auf Berufseinsteiger ab?. Standorte mit entsprechenden
Weiterbildungsverbiinden bieten nicht nur der Region Vorteile, sondern auch den Arztinnen
und Arzten in Weiterbildung, daher gibt es auch hier bereits entsprechende Unterstiitzungs-

leistungen?®.

20 vgl. VdPB: Monitoring Pflegepersonalbedarf Bayern, 2020

21 Vgl. Maria Zdller: Reformen in Ausbildungen der Gesundheitsfachberufe — Akademisierung,
Modernisierung, Neue Berufe; Bundesinsitut fUr Berufsbildung; Heft 240; 2022

22 Vgl. Heike Bruch, Florian Kunze, Stephan Béhm: Generationen Erfolgreich fliihren. Konzepte
und Praxiserfahrungen zum Management des demografischen Wandels; 1.Auflage; 2010

23 Vgl. Maria Zoller: Reformen in Ausbildungen der Gesundheitsfachberufe — Akademisierung,
Modernisierung, Neue Berufe; Bundesinsitut fUr Berufsbildung; Heft 240; 2022

24 Landarzt Foérderung — Niederlassungsférderung Bayern

25 FamuLAND - die KVB-Férderung flr Medizinstudierende

26 Weiterbildung (kvb.de)
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Fur den offentlichen Gesundheitsdienst (OGD) gibt es eine Studienplatzquote, die es Studie-
renden ermoglicht sich direkt fur diesen Weg zu entscheiden und zu verpflichten?’. Jedoch
kommen auch in dieser Berufsgruppe zusatzlich die allgemeinen Verédnderungen der Anfor-

derungen an die Arbeitsbedingungen zum Tragen#.

2010 wurde eine Erhdhung der Medizinstudienplatze gefordert, die nun 2024 durch den offi-
ziellen Studienstart des Medizincampus Niederbayern voraussichtlich zum Wintersemester
2024 /2025 erreicht werden wird?®. Bei diesem Zusammenschluss der Universitat Regensburg,
der TH Deggendorf, der Universitat Passau sowie der regionalen niederbayerischen Kliniken
handelt es sich, um eine Chance durch die Zusammenarbeit und die verschiedenen Kompe-
tenzen eine neue Art des Medizinstudiums zu ermdoglichen. Die Abschaffung des Numerus
clausus wird es dort zwar nicht geben, jedoch Auswahlgesprache. Insgesamt soll dadurch
erreicht werden, dass eine mdglichst hohe Anzahl der Studentinnen und Studenten schluss-
endlich in Niederbayern tatig wird. Langfristig sollte sich dies positiv auf die wohnortnahe

hausarztliche Versorgung auswirken.

Neben der Erh6hung der Medizinstudienplatzzahlen bemihen sich die Universitaten und Hoch-
schulen um moderne Ausbildungsmadglichkeiten in den pflegerischen und therapeutischen
Berufen. Sowohl die TH Deggendorf, als auch die Hochschule Landshut erweitern darum
ihre Angebote im Bereich ,Gesundheit®, entsprechend den Bedarfen. So kamen in den ver-
gangenen Jahren z. B. die Studiengadnge Hebammenwissenschaften und Physician Assistant
dazu. Auch die Universitat Passau wird sich in den kommenden Jahren anschlieBen und ein
entsprechendes Institut aufbauen. Die Universitat Regensburg und die OTH liegen nicht in
Niederbayern, bieten aber ebenfalls ,heimatnahe” Studienplatze in verschiedenen Berufen

des Gesundheitssektors.

DarUber hinaus muss jedoch fur einen ,Klebeeffekt gesorgt werden, der die regionalen Fach-
krafte bestmdglich bindet, indem man lhnen die verschiedenen Karrieremoglichkeiten in der
Region aufzeigt und bspw. abgelehnten Kandidaten Alternativen nennt oder anderweitige
Moglichkeiten aufzeigt. So kdnnten ein regionaler Bewerberpool und eine starke Vernetzung

der Einrichtungen und auch der Hochschulen beim On-Boarding daftr sorgen, dass nicht mehr

27 Landarzt- & OGD-Quoten (bayern.de)
28 Vgl. Heike Bruch, Florian Kunze, Stephan Bohm: Generationen Erfolgreich fuhren. Konzepte und
Praxiserfahrungen zum Management des demografischen Wandels; 1.Auflage; 2010

29 MCOCN - MedizinCampus Niederbayern — Universitat Regensburg (uni-regensburg.de)

so viele Bewerberinnen und Bewerber verloren gehen, nur weil sie flr diese eine Einrichtung,

diesen Studiengang oder diese Ausbildung nicht geeignet sind.2°

Der Einbezug der Digitalisierung und Vernetzung tréagt zu einem attraktiveren Umfeld in der
Ausbildung bei. Auch durch die direkte AnknUpfung an den zukunftigen Berufsalltag, z. B.
durch ein Simulationszentrum wie an der Hochschule Landshut, soll die Attraktivitat gesteigert

werden.

Um das System langfristig zu entlasten, missen Gesundheitsférderung und Pravention weiter
in den Fokus rucken. Die Steigerung der Gesundheitskompetenz in der Bevdlkerung kann
durch viele verschiedene Ansétze erreicht werden. Oft gewahlt ist der Setting-Ansatz, der
durch die Nutzung eines Umfeldes (z. B. Schule oder Arbeitsplatz) versucht, einen mdoglichst

guten Querschnitt der Bevolkerung zu erreichen.

Auch wenn es inzwischen verschiedene etablierte Praventionskampagnen und -mafBnahmen
gibt, gilt es weiterhin, die verlasslichen Informationsquellen bekannt zu machen. Es muss
weiterhin darauf geachtet werden, dass Menschen unabhangig ihrer Herkunft und ihres sozio-

dkonomischen Status Zugang in das deutsche Gesundheitssystem erhaltens!.

Seit einigen Jahren gibt es in diesem Bereich ein neues Thema: Hitzeschutz bzw. Klima und
Gesundheit. Ein perfektes Beispiel fUr den Leitsatz ,Health in all policies”, denn in diesem
Bereich missen viele Verwaltungsbereiche zusammenarbeiten, um nachhaltige Ergebnisse

erzielen zu konnen.3?

30 Vgl. Prof. Dr. Horst Kunhardt: Deggendorfer Modell fur die Magnetregion Niederbayern zur
Linderung des Fachkraftemangels im Wirtschafts-, Gesundheits- und Sozialwesen, 2023

31 gesundheitliche-chancengleicheit: Soziale Lage und Gesundheit: Fakten und Daten
(gesundheitliche-chancengleichheit.de)

32 Klimawandel und Gesundheit_Hitzeaktionsplane (bayern.de)



C Evaluierung der Ergebnisse des Projekts
aus dem Jahr 2011

Hierzu liegt keine Auswertung des Arbeitskreises vor. Die Forderungen an den Freistaat Bayern

lauteten damals:

* Absicherung der Grundversorgung durch gesetzlich verankerte Vergttung nach dem Vor-

halteprinzip — sowohl bei der Notfallversorgung als auch im Rettungswesen.

* UnterstUtzung bei der Sicherung der flachendeckenden und wohnortnahen hausarztli-

chen Versorgung.

 Sozialabkommen mit den Nachbarlandern Osterreich und Tschechien zur grenzenlosen

wechselseitigen Nutzung der medizinischen Angebote.

* Erhdéhung der Zahl der Medizinstudienplatze.

* Abschaffung des Numerus clausus.

* Schaffung von frei zu vergebenden Medizinstudienplatzen flr heimatverbundene Jugend-
liche, die sich verpflichten, nach Erhalt der Approbation ihre &rztliche Tatigkeit vorrangig
als Hausarzt in der Region Niederbayern auszuUben.

* Ausweitung der Facharztweiterbildungserméchtigung in kleineren Kliniken.

* UnterstUtzung bei der Neuorganisation der ambulanten Notfallversorgung.

* Herabsetzung der Zulassungskriterien flr Notarzte.

e Grundung einer Fakultat ,Gesundheit, Pflege, Vorsorge*

* Starkung der REHA-MaBnahmen im Hinblick auf ,altere Arbeitnehmer.

o Starkere Flexibilisierung von Reha- und ambulanten MaBnahmen.

* Bedarfsgerechte Anpassung der Reha- und ambulanten MaBnahmen.
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Gleichstellung der Rehabilitation im Verhaltnis zur Akutbehandlung.

Exklusive Einbindung der Kur- und Heilbader in ein Praventionsgesetz.

D Wichtige Ziele

. Gesundheitsversorgung

Forderung des niederschwelligen Austauschs auf niederbayerischer Ebene

Magnetregion Niederbayern mit Klebeeffekt fur Fachkrafte schaffen

(z. B. Wohnraum, Kinderbetreuung, Bewerberpool)®®.

Umstrukturierung der Zustandigkeiten und Arbeitsablaufe

Zur optimalen Nutzung der fachlichen Fahigkeiten aller Berufsgruppen

Pflegende Angehdrige/Pflegepersonen durch konkrete Angebote und flachendeckende

Beratung unterstltzen und entlasten.

Fachkréaftegewinnung/-erhalt in Therapieberufen, medizinischen Fachberufen und arzt-

lichen Berufen (z. B. Work-Life-Balance, fachliche Weiterbildungsangebote, Wohnraum).

Strukturwandel:

- Digitalisierungsinfrastruktur schaffen, um diese als Mdéglichkeit der Entlastung optimal

nutzen zu kénnen, z. B. Umsetzung der ePA

- Veranderung der Delegationsstrukturen in Einrichtungen zur besseren Integration neuer

Berufsgruppen, wie z. B. Physician Assistant

33 Vgl. Prof. Dr. Horst Kunhardt: Deggendorfer Modell fur die Magnetregion Niederbayern zur
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- Uberregionale digitale Schnittstellen schaffen, auch zwischen Versorgung, Forschung

und Lehre.
- Community Health Care Lésungen ausbauen und neue Versorgungsformen ermaoglichen.
- ,Ambulant vor stationar — den Gesundheitsstandort Haushalt und Wohnen wieder in
den Fokus stellen: die Bedingungen in der hauslichen Pflege und Versorgung optimie-
ren, das Entlassmanagement vernetzt nutzen, die Krisenversorgung sicherstellen.

Psychiatrische Versorgung:

- Regionale Kooperative Aus-/Weiterbildung fUr psychiatrische Krankenhauser sowie die

nachfolgenden Leistungserbringer (Heime, Wohngruppen etc.)

- Substitutionsangebote entstigmatisieren und ausbauen.

- Die Versorgung fur Kinder und Jugendliche, die aufgrund ihres herausfordernden Ver-
haltens (Gewaltbereitschaft: Beziehungs- und Bindungsschwierigkeiten, gravierende
Schulprobleme, haufig auch mit Unterbringungsbeschluss) besondere Betreuungsan-

forderungen an die versorgenden Einrichtungen stellen ausbauen.

- Psychiatrische Kriseninterventionsstelle schaffen.

Regionale VerknUpfungen mit der Ausbildung schaffen, z. B. Medizincampus Niederbayern.

Sicherung der flachendeckenden fachgerechten Versorgung:

- Notfallversorgung durch Notarzte und Notérztinnen und Sanitdterinnen und Sanitater

sichern.

- Flachendeckende Bereitstellung einer Fachexpertise, z. B. zu allen Formen von Krank-

heiten des Gedachtnisses und der Demenz

- Ambulante Nachsorge in Niederbayern ausbauen, z. B. flr den Bereich Schlaganfall.

. Pflege

Sicherung einer neutralen Pflegeberatung durch flachendeckende Etablierung von Pflegestiitz-

punkten und Fachstellen flr pflegende Angehdrige in der gesamten Region Niederbayern.
Entwicklung weiterer alternative Wohn- und Betreuungsformen mit verbindlichen Quali-
tatsstandards auch flr den Bereich der kurzfristigen Pflegebedarfe (Schnittstellen schaf-
fen, geriatrische Rehabilitation).

Demenz und demenzielle Erkrankungen in der Pflege stérken und schulen.
Sicherstellung einer guten Pflege flr alle Lebensformen

Arbeitskraftegewinnung und -erhalt durch z. B.:

- attraktive Fort-/Weiterbildungsangebote, moderne Strukturierung in den medizinischen

Einrichtungen der Region

- gezielte MaBnahmen zur Berufsorientierung

- bezahlbaren Wohnraum und Versorgungsangebote flr Angehoérige jeder Altersgruppe

Ausbildungsqualitat sicherstellen und kontinuierlich weiterentwickeln, z. B. durch die Eta-

blierung von Ausbildungsverbinden, Fort- und Weiterbildungen anpassen.

Koordinierung all dieser MaBnahmen, sodass ein niederbayerischer Klebeeffekt entsteht,
bspw. durch die Etablierung eines ,Pflegecampus Niederbayern“ analog dem Medizin-

campus Niederbayern34.

34 Vgl. Prof. Dr. Horst Kunhardt, Prof. Dr. Christian Rester, Prof. Dr. Michael BoBle, Birgit
Rathwallner: Konzept flr PflegeCampus in Bayern mit der Modellregion Niederbayern — Pflege

neu denken, Chancen nutzen flr Niederbayern
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3. Gesundheitsférderung & Pravention

e Hitzeschutz, Klima und Gesundheit als zentrales Praventionsthema

* Health in all policies: Versorgung und Pravention weiterdenken und Zusammenarbeit ver-

schiedener Verwaltungs- und Versorgungsbereiche fordern.
e Zentrale Praventionsthemen werden Krebs, Herzkreislauf, Bluthochdruck, Diabetes,

Schlaganfall, Demenz.
E Bestehende Projekte und Initiativen

zum Erreichen der Ziele

* Netzwerke der Gesundheitsregionenr'us

- Netzwerk BGM (Deggendorf, Freyung-Grafenau, Regen)

- AG Pflege, Pflegekonferenzen o. &.

- Netzwerk der niederbayerischen Geschéftsstellenleitungen
* Pflege

- (Digitaler)Pflegestutzpunkt

- Fachstellen fur pflegende Angehdrige.

- Pflegewegweiser

- Pflegesymposien und ahnliche Veranstaltungen

- PflegeDaheim

- ARGE Heimleitungen (z. B. Passau, Freyung-Grafenau)

- Schulungen Ehrenamtlicher (z. B. Nachbarschaftshilfen)

Medizincampus Niederbayern

- Schaffung neuer Medizinstudienplatze flr ortsbezogene Studierende.

- Auswahlgesprache zuséatzliche zum reguldren Bewerbungsprozess

- Kooperation der Universitat Regensburg, der Universitat Passau, der TH Deggendorf

und der regionalen niederbayerischen Kliniken.

- Ein Ausbau der Zusammenarbeit mit der Hochschule Landshut, zur besseren Vernet-

zung und abgestimmtem Handeln in medizinischer Lehre und Forschung, wirde in der

Region begru3t werden.

EVTZ- Europaischer Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit

- GrenzlUberschreitende Zusammenarbeit

- Versorgung und Personal kann Ubergreifend in Anspruch genommen werden.

Demenz

- Koordinierungsstelle Demenz (z. B. Landshut)

- Demenzverzdgerer

Gesundheitsversorgung

- Zu Hause daheim

- Dein Haus 4.0 (TH Deggendorf)

Digitalisierung und Modernisierung

- Interprofessionelles Simulationszentrum an der Hochschule Landshut

- Simulationseinheiten an den Pflegeschulen
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* Grindung bzw. Weiterentwicklung von Gesundheitsfakultaten/-instituten F Forderungen an Bund, Freistaat Bayern sowie an
die Akteurinnen und Akteure im Regierungsbezirk
- TH Deggendorf: Sportwissenschaften, Physiotherapie, Public Health, Management im
Gesundheits-, Sozial- und Rettungswesen, Pflege
1. Forderungen und Handlungsoptionen an die Akteure

- HAW Landshut: Hebammen, Physician Assistant, im Regierungsbezirk
- Uni Passau: Aufbau eines Instituts fir Gesundheitswissenschaften a) Gesundheitsversorgung
* Gesundheitsférderung & Pravention * Entlass-/Aufnahmemanagement optimieren
- Kinder & Jugendliche: Fit Kids, Aktionstag Kindergesundheit uvm. - Einheitliche Aufnahmestrukturen in der Langzeitpflege
- StMGP Schwerpunktthemen (z.B. ,Hand aufs Herz", ,Licht an. Damit Einsamkeit nicht - Uberlegungen zu einer gemeinsamen Pflegebdrse, mit Zugriff fUr Langzeitpflege, ambu-
krank macht®). lante Pflege, alternative Wohnformen, haushaltsnahe Dienstleister, Betreuungsgruppen

und Kliniken fur die gesamte Region Niederbayern
- Vortragsreihen (z. B. ,Gesundheit im Dialog")
* Fachkraftegewinnung/-erhalt
* Fachkraftegewinnung (alle Bereiche)

- MaBnahmen fur therapeutische, medizinische und pflegerische Berufe

- Initiativen zwischen Schulen und Einrichtungen (z. B. Touren durch die lokalen Einrich-
tungen, Speed Dating etc.) - Weiterentwicklung der Berufsbilder und dementsprechende Umstrukturierung der
Unternehmensstrukturen
- Landarztmacher/Landarztportal
+ Auslandisch Fachkréfte regional anbinden und integrieren.
- Anwerbung und soziale Einbindung auslandischer Fachkrafte

- Wieder- und Quereinstieg fordern.

- Pflege

- Gemeinsame Entwicklung neuer Modelle zum optimalen Einsatz der vorhandenen

Fachkrafte und Integration neuer Berufsformen.
- Chancen durch die Akademisierung nicht Ubergehen: Abiturienten als ,neue” Zielgruppe.
- Regionale Information zu Ausbildungswegen und niedrigschwelligen Einstiegsmaoglich-

keiten bekannter machen, auch flr den Quer- und Wiedereinstieg.
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- Spezifische Angebote zur Verkirzung der Ausbildung (z. B. Teilzeitausbildung in der

Region Landshut)

- Mediziner

- Regionale Mentoren-Programme

- Ausbau der Weiterbildungsverblnde entsprechend der regionalen Bedarfe und Gege-

benheiten.

- Darstellung der Unterstlitzungsangebote bei Niederlassung/ Selbststandigkeit im Rah-

men der Facharztausbildung sowie Werbung fur regionale Niederlassung, in Ergdnzung

zum Angebot der KV

- Nutzung der ,neuen” Delegationsmadglichkeiten, z. B. VERAH oder Physician Assistant

* Magnetregion ,,Gesundheit“ Niederbayern

- Klebeeffekt flr verschiedene Berufsgruppen

- Bezahlbarer Wohnraum

- Versorgungsangebote fur Angehoérige und Kinder

- Hilfestellung bei Niederlassung/ Selbststandigkeit

- Regionale On-Boarding Strukturen schaffen

- Ausbildungsmdglichkeiten vor Ort schaffen

- Job-Pool fur Bewerber®

- Aufbau digitaler Strukturen und Vernetzung von Lehre, Forschung und Versorgung

35 Vgl. Prof. Dr. Horst Kunhardt: Deggendorfer Modell fur die Magnetregion Niederbayern zur
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b) Pflege

e Sicherung der hauslichen Pflege - ,ambulant vor stationar*

- Starkung der ambulanten Versorgungsstrukturen und der hauslichen Pflege.

- Wohnberatung zum mdéglichst langen Verbleib in den eigenen vier Wanden.

- Flachendeckende Beteiligung der Landkreise und kreisfreien Stadte Niederbayern an
den Pflegestutzpunkten gemaB den Grundlagen des Rahmenvertrages fur Pflegestutz-
punkte in Bayern (§ 7c Abs. 6 SGB Xl). Hierbei sollen die bestehenden Ressourcen (z. B.

Fachstellen flr pflegende Angehorige) einbezogen werden.

- Ressourcen zur Ausgestaltung von Pflegekrisendiensten und alternativen Wohn- und
Betreuungsformen zur kurzfristigen Entlastung von pflegenden Angehorigen bindeln

(6ffentliche und freie Wohlfahrtspflege und private Trager).

- Hausliche Pflege sichern, indem Aus- und Erholungszeiten ermdglicht werden,

z.B. durch Konzepte von Kuren fUr pflegende Angehdrige in unserer Thermalregion.

Zur Entlastung pflegender Angehdriger kdnnen Selbsthilfegruppen, Selbsthilfeorganisationen

und Selbsthilfekontaktstellen beitragen.

Im vom Springer Verlag herausgegebenen Pflegereport 2024 heift es: ,Je nach Dauer und
Intensitat der Pflege geraten pflegende Angehdrige vielfach an Belastungsgrenzen und sind
im Interesse ihrer eigenen Lebensqualitdt und Gesundheit auf Entlastung angewiesen.” Im
Beitrag von Anja Schoédwell geht es darum, wie die Entlastung im Rahmen gemeinschaftlicher
Selbsthilfe als Form burgerschaftlichen Engagements umgesetzt werden kann. Bisher werden
durch die Lander und Kommunen die Fordermittel fur die pflegebezogene Selbsthilfeférderung

als Leistung der Pflegeversicherung gemaB § 45d SGB IX nur teilweise abgerufen.

Bei der Forderung gemeinschaftlicher Selbsthilfe von pflegenden Angehdrigen besteht erheb-
liches Entwicklungspotenzial. Die Bundeslander und kommunalen Gebietskdrperschaften
schopfen ihre Moglichkeiten in der finanziellen Férderung noch nicht zufriedenstellend aus. Im
Jahr 2020 wurden mit 3,67 Mio. Euro lediglich 31 % der verflgbaren Férdermittel abgerufen.

Der Bundesgesetzgeber hat entsprechend reagiert und den Anteil, den die Bundeslander und

36 https://link.springer.com/book/10.1007/978 - 3-662 -70189-8
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kommunalen Gebietskdrperschaften in der Ko-Finanzierung miteinbringen mussen, von 50 %
auf 25 % reduziert. Damit wurde die Grundlage geschaffen, um die Férderung fur ein Enga-
gement in der gemeinschaftlichen Selbsthilfe zu ermdglichen und eine aktive Unterstitzung

der gemeinschaftlichen Selbsthilfe im Haushalt umzusetzen.

TABELLE:

FORDERGELDAUSZAHLUNGEN DER SOZIALEN PFLEGEVERSICHERUNG

GEMASS § 45D SGB Xl

Férderndhe pr davon

Jahr Versicherten prJahr insgesamt abgerufen Prozent

2014 0,10€ 8 Mio. € 808.200€ 10,00 %
2015 0,10€ 8 Mio. € 874.000€ 10,90 %
2016 0,10€ 8 Mio. € 978.000€ 12,20 %
2017 0,10€ 8 Mio. € 1,62 Mio. € 20,20 %
2018 0,10€ 8 Mio. € 2,20 Mio. € 27,00 %
2019 015€ 12,36 Mio. € 2,32 Mio. € 18,77 %
2020 0,15€ 12,39 Mio. € 3,67 Mio. € 29,62 %
2021 0,15€ 12,41 Mio. € 5,06 Mio. € 40,79 %
2022 0,15€ 12,41 Mio. € 4,49 Mio. € 36,18 %
2023 015€ 12,562 Mio. € 5,98 Mio. € 47,80 %
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c)

d)

Gesundheitsforderung und Pravention

Gesundheit Uber alle Sektoren mitdenken

Forderung der Gesundheitskompetenz in allen Altersgruppen und sozialen Schichten

Pravention: Krebs, Herzkreislauf, Bluthochdruck, Diabetes, Lebensstil, Demenz

Betriebliches Gesundheitsmanagement (BGM) in Unternehmen ausbauen, besonders

mit Fokus auf kleinere und mittelgroBe Unternehmen

Niedrigschwelligen Austausch auf allen Ebenen ermdglichen

Anbieter missen noch besser in die Netzwerke integriert werden

Vorhandenes Material (von Verb&nden etc.) muss noch gezielter weitergegeben werden

Kooperation & kollegialer Austausch bei Ubergreifenden Themen (z. B. Krankenhauszu-

kunftsgesetz, KHZG) soll geférdert werden

Vernetzung mit der ,akademischen Welt“ verstdrken, um Hemmnisse abzubauen

(z.B. durch ,Hands-on-Tage®)

Professionalisierter Austausch der Pflege in Form von Arbeitskreisen bzw. Pflegekonferenzen

Beispiele: Netzwerk BGM der Gesundheitsregionen Deggendorf, Freyung-Grafenau und

Regen; AG Pflege bzw. Pflegekonferenzen der Gesundheitsregionen (vgl. auch Anhang)
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a)

. Forderungen an den Freistaat (und an den Bund)

Gesundheitsversorgung

Starkere UnterstlUtzung der flachendeckenden Digitalisierung durch eine stabile Infra-

struktur mit praxisnahen Schnittstellen

Flachendeckende Versorgung als Zielsetzung unter Berlcksichtigung der Sektoren und

deren Kooperationsmaéglichkeiten

Gesundheit und gesundheitliche Versorgung ganzheitlich denken (Health in all policies)

Kurzzeitpflege und Wohnformen fur junge Pflege und Menschen mit Behinderung

Psychiatrische Versorgung:

- Versorgung fur Kinder und Jugendliche etablieren, die aufgrund ihres herausfordernden
Verhaltens (Gewaltbereitschaft), Beziehungs- und Bindungsschwierigkeiten, gravie-
rende Schulprobleme, haufig auch mit Unterbringungsbeschluss) besondere Betreu-
ungsanforderungen an die versorgenden Einrichtungen stellen. Aktuell treten bereits in
den jungen Altersgruppen zunehmend Félle auf.

- Kriseninterventionsstellen aufbauen

- Substitutionstherapieangebote und Weiterversorgung weiterentwickeln /ausbauen

- Ermdglichung regionaler Kooperativen zur Aus-/Weiterbildung fir psychiatrische Kran-

kenhauser

Mdglichkeiten zur ,,Community Health Care” ausbauen

- Delegationsmodelle strukturell etablieren

- Anreize schaffen zur Umsetzung von Delegationsmodellen (z. B. zu VERAH weiter gebil-
dete MFAs, Physician Assistant)

Grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung erméglichen

- M0oglichkeiten zur grenzibergreifenden Personalwirtschaft und Versorgung

- Erste Projekte bestehen bereits: Européaischer Verbund fUr territoriale Zusammenarbeit
Bayern/Osterreich/ Tschechien (EVTZ)

b) Pflege

Sicherung der hauslichen Pflege — ,,ambulant vor stationar*

Pflegende Angehdrige unterstitzen und entlasten

- Ganzheitliche Betrachtung von Pflegepersonen aller Art (young, old, distance, etc.)

- Ganzheitliche Betrachtung von pflegebedurftigen Menschen (junge Pflege, erworbene
Behinderung, Menschen mit Gedachtnisstérungen, psychischen Erkrankungen, soma-

tischen Erkrankungen, etc.)

Entwicklung heterogener Versorgungsstrukturen mit Rahmenversorgungsvertrdgen und

Qualitatsstandard)

- Ermdglichung neuer Versorgungsformen durch Forderungen bzw. entsprechende

gesetzliche Grundlagen

- Weitere Entlastungsangebote schaffen/férdern, Kurzzeit- und Verhinderungspflege

ausbauen/fordern

- PflegeSoNahR-Férderung ausweiten, z.B. auf Pflegewohnungen flr Verhinderungs-

pflege oder Pflegepensionen fur Kurzzeitpflege

- Versorgung fur pflegerische Krisensituationen schaffen bzw. fordern

- Ubergreifenden Pflegekrisendienst schaffen
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Starkung der ambulanten Versorgungsstrukturen und der hauslichen Pflege unter Nut-

zung neuer Technologien

Ermdglichung neuer Versorgungsformen durch Férderungen bzw. entsprechende gesetz-

liche Grundlagen

Beispiele: Pflege Daheim, Dein Haus 4.0, KVPF, LZP

Fachkraftegewinnung/-erhalt

Allgemeine MaBBnahmen fUr therapeutische, medizinische und pflegerische Berufe:

- EntbUrokratisierung der gesteuerten Fachkraftezuwanderung

- Bezahlbaren Wohnraum als WerbemaBnahme mitdenken

Pflege

- Verschlankung der Birokratie und Dokumentation unter Nutzung neuer Technologien

- Forderung der Digitalisierung mit praxisnahen Schnittstellen und Prozessen

- Ablaufe der Anerkennung verschlanken und vereinfachen/verkirzen

- Ausbildungsschulen bei der Akademisierung mitnehmen und Ausbildungsumstellungen

finanziell unterstitzen

- Wieder- und Quereinstiegsstrukturen ermdéglichen

- Forderung von Konzepten zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Medizinische und therapeutische Berufe:

- Themen Niederlassung/Selbststandigkeit bereits in der Ausbildung/Studium verankern

- Weiterfihren der Férderungen zur Niederlassung im landlichen Bereich und dem OGD

d)

Ausbildung in medizinischen, pflegerischen und therapeutischen Berufen ausbauen und

modernisieren

- Umfangreichere Schulungen von Fachkréften in allen medizinischen Versorgungsberei-

chen im Umgang mit Menschen mit Behinderung

- UnterstUtzung in der Begleitung bei Aufbau einer Selbststandigkeit/Niederlassung,

z.B. durch Burokratieabbau

- Gesetzlichen und tarifichen Rahmen schaffen fUr neue Berufsgruppen, z. B. Physician

Assistant

Digitalisierung

Bayernweite Stabilisierung und Verbesserung der digitalen medizinischen Infrastruktur

Schnittstellenarme und praktikable Uberregionale Losungen schaffen/ermoglichen (Bsp.

Pflegeplatzborse)

Finanzielle Unterstitzungen, vor allem fUr kleinere Einrichtungen und Praxen

,BGM in Unternehmen® flexibilisieren, um auch MaBnahmen zur betrieblichen Gesund-
heitsforderung auBerhalb des eigenen Unternehmens zu ermdoglichen. Dafur wéare eine

entsprechende Anpassung des § 20b (1) SGB V erforderlich.

Starkung des BGM/BGF, durch die zusatzliche finanzielle Unterstitzung, nicht nur der
Durchfuhrung der Angebote, sondern auch der Bedarfserhebung sowie der Angebots-

planung.

G Arbeitsauftrage fir die Mitglieder des Arbeitskreises

Weiterhin enge Abstimmung unter den Hochschulen

Weiterhin enge Abstimmung unter den Gesundheitsregionenplus

RegelméBige (projektbezogene) Uberpriifung des Fortschritts auf der Ebene ,Aufbruch

jetzt! Niederbayern®
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H Anhang

1. Noch notwendige oder bereits erfolgte Abstimmungen
mit anderen AKs

+ Uberschneidung im Bereich Fachkraftemangel (AK Wirtschaft)

¢  AK Wissenschaft

» Uberschneidung im Bereich Digitale Infrastruktur (AK Technik Infrastruktur)

« Uberschneidung im Bereich Pflege (AK Jugend, Senioren, Familie, Inklusion)

2. Liste der méglichen MaBnahmen
Zusammenlassung bestehendo mbghiche
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Verantwortlich: Rita Roéhrl, Landratin Landkreis Regen
Vertretung: Sebastian Gruber, Landrat Landkreis Freyung-Grafenau

Verantwortlich auf Arbeitsebene: Tobias Wittenzellner

A Themen des Arbeitskreises

Der Landkreis Regen-ARBERLAND betreute im Zuge des Prozesses ,Aufbruch jetzt! Nieder-
bayern 2023 federfuhrend den Themenbereich ,Tourismus und Sport®. Die Arbeitskreisleitung
hatte Frau Landratin Rita Rohrl inne, auf Arbeitsebene wurde das Projekt durch die Kreisent-
wicklung des Landkreises — speziell durch das Regionalmanagement und die Tourismus- und

Freizeitfdrderung — umgesetzt.

Im Rahmen von drei Workshoptagen (August, September und Oktober 2023) trug der Arbeits-
kreis, bestehend aus den relevanten Akteuren auf Bezirks- und Landkreisebene in dem betreu-
ten Themenkomplex, Forderungen und Handlungsempfehlungen zusammen, deren Erflllung
den Tourismus und den Sport in Niederbayern in den nachsten Jahren unter dem Hauptziel

einer resilienten Entwicklung starken und voranbringen sollen.

Der Hauptfokus lag dabei auf der Nachhaltigkeit und der Qualitat des Tourismus sowie des-
sen Zukunftssicherheit. Diese drei Hauptziele wurden auf jeweils mehreren untergeordneten
Ebenen behandelt. Ebenso beschaftigte sich der Arbeitskreis mit einer Ruckschau auf den
Stand der Forderungen und Handlungsempfehlungen des Aufbruchsprozesses aus dem Jahr

2011, welche im Folgenden kurz erlautert wird.
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B Ausgangslage, Analyse der Situation

Niederbayern ist eines der reizvollsten Urlaubsgebiete Deutschlands und eine Region voller
Vielfalt — von imposanter Natur Uber kulturelle Schatze bis hin zu entspannenden Wellness-

angeboten.

Die Tourismusdestination Niederbayern teilt sich in den Bayerischen Wald und das Bayerische

Thermenland auf.

Auf rund 6.000 km? breitet sich der Bayerische Wald zwischen Donau, B6hmerwald und der
Osterreichischen Landesgrenze aus. Besonders bekannt ist der Bayerische Wald als erstklas-
sige Wanderregion, fur seine hervorragenden Wellnesshotels und die vielen Freizeitattraktio-
nen. Entlang der Grenze zu Tschechien liegt Deutschlands &ltester Nationalpark und einziger
Urwald, der Nationalpark Bayerischer Wald. Zusammen mit dem benachbarten tschechischen
Nationalpark Sumava liegt im Herzen Europas nun das gréBte Naturschutzprojekt auf dem
Kontinent, das auch touristisch genutzt wird. Mehr als 60 Hotels mit vier oder finf Sternen

befinden sich im Bayerwald; 2023 Ubernachteten ca. 6,7 Mio. Menschen hier.

Mit 6,5 Mio. Ubernachtungen 2023 steht das Bayerische Thermenland in der Beliebtheitsskala
vor allen anderen européaischen Gesundheitsregionen auf dem ersten Platz. Deutschlands
beliebteste Thermenlandschaft, medizinisch hochwirksame Heilquellen und das gesamte
Spektrum wohltuender Wellness-Attraktionen machen die ,Gesundbrunnen” zwischen Donau
und Inn zu einer Gesundheits- und Wellness-Insel ohne Beispiel. Fast 20.000 m2 Wasserfla-
che bietet das Baderquintett Bad Fussing, Bad Griesbach, Bad Birnbach, Bad Gégging und
Bad Abbach des Bayerischen Thermenlands — das gibt es ABSCHLUSSBERICHT ,,Aufbruch
jetzt! Niederbayern® nirgendwo sonst auf dem Kontinent. Das Bayerische Thermenland ist
seit zwanzig Jahren gemeinsame Dachregion der funf Kurorte und des gesamten stdlichen

Niederbayerns.

Der Tourismussektor in Niederbayern entwickelte sich seit den 2000er-Jahren — gemessen an
den Ankunfts- und Ubernachtungszahlen — sehr gut. Dieser Aufwértstrend wurde durch die
Corona-Pandemie 2020 jah gestoppt. Ab 2022 stiegen die Zahlen wieder an, teilweise auch
Uber das Niveau von 2019. Grund dafur waren die noch beschrankten Reisemdglichkeiten
ins Ausland. Somit ist erst das Jahr 2023 wieder als vergleichbares Jahr zu werten. Dabei ist
ostbayernweit ein leichter Riickgang der Ankiinfte und Ubernachtungen im Vergleich zu 2019
zu erkennen. Auch wenn zum aktuellen Berichtszeitpunkt (Januar 2025) die abschlieBenden
Zahlen noch nicht vorliegen, zeichnet sich auch fur 2024 bereits ein leichter Rickgang im

Vergleich zum Vorjahr ab.

Die Zahl der geo6ffneten Betriebe bzw. das Bettenangebot nehmen seit Jahren ab. Im Hin-
blick auf die nicht ebenso stark sinkenden Géastezahlen ist aber insgesamt eine verbesserte
Auslastung festzustellen. Bei den verbleibenden Betrieben zeigt sich eine hohe Investitions-
bereitschaft. Die entsprechend steigende Qualitét ist in allen Bereichen der Branche sichtbar —
von der Ferienwohnung bis zum groBen Hotel. Trotz dieser positiven Entwicklung in puncto
Angebotsqualitat ist die Branche weiterhin mit Herausforderungen konfrontiert. Vor allem
der Fach- und Arbeitskraftemangel macht Probleme. Teilweise mUssen Betriebe ihr Angebot
reduzieren, da Personalstellen unbesetzt bleiben und somit nicht das volle Angebot bzw. die

gewiinschten Offnungszeiten abgedeckt werden kénnen.

Aus Sicht des Arbeitskreises ergaben sich fUr die Themenbereiche Tourismus und Sport

folgende Kernfelder an denen gearbeitet werden sollte:

Thema 1 Nachhaltigkeit

e Bei Wachstum und Resilienz

* Bei der Wertschopfung

¢ Bei der Transformation

Thema 2 Qualitat

* Qualitatssicherung durch Digitalisierung

* Allgemeine Qualitatsverbesserung

Thema 3 Zukunftssicherheit

* Fachkrafte sichern, gewinnen und halten

¢ Qualifikation verbessern

* Image & Akzeptanz erhdhen
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C Evaluierung der Ergebnisse des Projekts
aus dem Jahr 2011

Grundlage der Themen und Workshops sind die Ergebnisse aus dem Projekt 2011. Dabei
sind fUr die Destinationen Bayerischer Wald und Bayerisches Thermenland verschiedene Ziele
und Forderungen entstanden. Teilweise wurden diese Ziele erreicht und die Forderungen

umgesetzt.

Fur den Bayerischen Wald wurde das Ziel definiert, eine Fllhrungsposition in verschie-
denen Themenfeldern wie Wandern, Radfahren, Familienurlaub, Wellness oder Winter

Zu erreichen.

Durch Ubergeordnete Kooperationsprojekte wie den Fernwanderweg Goldsteig oder die
Radreiseroute Trans Bayerwald hat die Destination an Bekanntheit gewonnen und konnte

so neue Gastegruppen fir sich gewinnen.

Dies zeigt sich auch in den Ergebnissen der ,,Destination Brand 21“-Studie. Dabei wird

der Bayerische Wald im Deutschlandvergleich von den Befragten auf
* Platz 1 zum Thema Nachhaltigkeit,

* Platz 2 zum Wandern und

* Platz 3 beim Mountainbiken

gesehen.

Auch im Bereich der Familienangebote oder Wintersportangebote wurde die Region bei den
Befragten immer unter den besten zehn Regionen gesehen. Bezlglich der Dichte an Well-
nesshotels im Premiumbereich und der Schaffung der Kooperation ,Premiumpartner” ist der

Bayerische Wald in diesem Segment fuhrend.

Durch das Projekt ,,Reisen fiir Alle“ stieg im Bayerischen Wald der Spezialisierungsgrad der
Betriebe im Bereich Barrierefreiheit. Flr diese Anzahl und Vielfalt der Angebote an UnterkUnften
und Freizeiteinrichtungen wurde der Bayerische Wald 2022 als deutschlandweit gréBte Desti-
nation ,Reisen fur Alle” ausgezeichnet. Alle darin aufgefuhrten Angebote sind von geschulten

Zertifizierern abgenommen und erfullen die entsprechenden Standards.

Ein weiteres Ziel war, eine starkere Bindung an die Dachmarke, einen héheren Beteili-

gungsgrad und eine starkere Bilindelung der Mittel zu erreichen.

Durch die verschiedenen Hotelkooperationen (Premium-, Vorzugs- und Basis-Partner), wur-
den Netzwerke geschaffen, um eine Bundelung von Ressourcen und Marketingmitteln und
-aktivitaten zu erreichen und die Nutzung von Synergien und die Kooperation zwischen den
Betrieben zu starken. Durch die Koordination dieser Netzwerke durch den Tourismusverband

Ostbayern e. V. ist auch stets die Bindung an die Dachmarke gewéhrleistet.

Im Bereich der Landkreise, Gemeinden und Touristinformationen werden die Marketingumla-
gen zentral beim Tourismusverband Ostbayern e. V. (TVO) gesammelt und dort fur verschie-
dene MaBnahmen, die im Arbeitskreis Bayerischer Wald besprochen werden, eingesetzt. Die
Gemeinden und Werbegemeinschaften erhalten die Mdglichkeit, die Halfte der Marketing-
umlage wieder flr eine Beteiligung in Kampagnen des Tourismusverbands einzusetzen. So

wird auch die Bindung an die Dachmarke und die Identifikation mit der Destination gestarkt.

Insgesamt ist eine positive Entwicklung der touristischen Wertschdpfung zu konstatieren.

2010 2019
im Bayerischen Wald 1.112 Mio. € 1.263 Mio. €
im Bayerischen Thermenland 967 Mio. € 1.718 Mio. €

Auch im Bayerischen Thermenland lag der Fokus auf dem Ausbau

bestimmter Themenfelder:

Im speziellen in den Bereichen ,Gesundheitstourismus® und ,,Radfahren® kann das Bayerische
Thermenland Fortschritte verzeichnen, beispielsweise in Form des Zusammenschlusses der
funf niederbayerischen Bezirksthermen zur Niederbayerischen Thermengemeinschaft e. V.
und der damit einhergehenden Kooperation mit dem TVO sowie der Schaffung der Nieder-
bayerntour als Qualitatsradweg durch die Region. Allerdings sind dringend mehr finanzielle

Mittel nétig, um die geschaffenen Werte langfristig zu etablieren und zu sichern.
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Auch in dieser Destination ist es das Ziel, durch eine Bundelung der Marketingmittel beim D Wichtige Ziele
Tourismusverband Ostbayern e. V. Synergien zu schaffen und eine gréBere Bindung an die
Dachmarke zu erreichen. Allerdings ist weiterhin groBer finanzieller Einsatz nétig, um alle Diese Ziele fUr den Bereich Tourismus sind auch unter Punkt F genannt, dort jeweils direkt
Akteure, beispielsweise in Form wiederholter Sensibilisierungskampagnen, zu erreichen. Eine mit den zugehdrigen Forderungen.
nachhaltige touristische Entwicklung der Region ist sicherlich nach wie vor nur unter der
Erreichung dieser Ziele zu gewahrleisten.
Thema 1: Nachhaltigkeit
Weitere allgemeine touristische Themen wurden 2011 in Form verschiedener Forde-
rungen niedergeschrieben: * Niederbayernweite Zentralisierung der BemUhungen zu nachhaltigem Tourismus z.B.
durch einen Nachhaltigkeitskoordinator beim Tourismusverband TVO
So wurde die Unterstltzung fur den Erhalt der Gemeinschaftsaufgabe ,, Tourismusférde-
rung“ Uber das Jahr 2013 hinaus gefordert. Diese Forderung wurde erflillt und die Férderung » FEtablierung eines/r Radverkehrsbeauftragten pro Landkreis
durch den Freistaat ist weiterhin gewahrleistet.
* Bundelung im Bereich regionale Lebensmittel, Aufbau von Netzwerk und Datenbank
Auch die Ansiedlung strahlkraftiger Investitionsprojekte wurde erfullt. Zwar ist dies nicht
immer durch einen Neubau groBer Freizeitanlagen erfolgt, allerdings wurden viele familien- » Starkung bestehender Angebote und der Bayern-Cloud
gefuhrte Objekte ausgebaut. So entstand z. B. in St. Englmar ein groBes Freizeitareal mit
Freizeitpark und einem Waldwipfelweg oder der Baumwipfelpfad beim Nationalpark-Besu-
cherzentrum Lusen in Neuschonau. Weiter ausgebaut und zu einem tberregional bekannten Thema 2: Qualitat
Angebot wurde auch der Bikepark GeiBkopf in Bischofsmais.
* Steigerung der Beschilderungsqualitat von Rad- und Wanderwegen
Die Forderung nach einem Produktmanager oder Betriebscoach konnte durch verschiedene
Projekte abgedeckt werden. Allerdings gibt es bisher keine Verstetigung dieser Personalstelle, * UnterstUtzung von Gastronomiebetrieben bei Investitionsvorhaben
was aber wiinschenswert wére. Gewisse Betriebscoachings deckt die OnlineBuchungService
GmbH ab, z. B. durch das Angebot verschiedener Schulungen fur Vermieter und Erlebnisan- *  Wissensvermittlung zur Digitalisierung, Schulungen und zentrale Datenpflege auf Uberge-
bieter. Allerdings kann hier nicht der ganze Bedarf fUr alle Betriebsarten abgedeckt werden. ordneten Ebenen z. B. Landkreise, Werbegemeinschaften, Integrierte Landliche Entwick-
lung (ILE) etc. (in einer ILE schlieBen sich Gemeinden freiwillig zusammen, um ihre Region
Die Forderung nach einem Freizeit-Férderprogramm wurde ebenfalls erfiillt. Durch die ROFE- als Lebens-, Wirtschafts- und Sozialraum nachhaltig und zukunftsféhig zu entwickeln; der-
Forderung (im ROFE-Programm werden Basiseinrichtungen der touristischen Infrastruktur zeit beteiligen sich in Niederbayern 25 Gemeinden an ILEY)
geférdert) oder das Seilbahnprogramm konnten bereits viele Investitionsprojekte unterstitzt
werden. Diese Forderungen gibt es bis heute und sollten auch weiterhin erhalten bleiben. * FErhalt der Meldepflicht
Von diesen Forderungen bzw. den geférderten Projekten profitieren sowohl Géste als auch

Einheimische sehr.

37 https://www.stmelf.bayern.de/landentwicklung/interkommunal/laufende-integrierte-laendliche-

entwicklungen/index.html
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Thema 3: Zukunftssicherheit

* Gemeinsame Vermarktung aller bestehenden touristischen Angebote

* Etablierung eines speziellen Férderangebots im HoGa-Bereich

* Einfuhrung von MaBnahmen zur Besucherlenkung

* RegelmaBige und strukturierte Evaluierung touristischer Produkte und Projekte

* Darstellung und Kommunikation des Wirtschaftsfaktors Tourismus

* Geeignete MaBnahmen zur Senkung der Temperaturen, vor allem in Ballungsgebieten

* Schaffung Angeboten fur Gaste und Einheimische vor allem bei heiBen Temperaturen

* EinfUhrung eines Energiekompasses

* Mitarbeiterbindung durch Boni und flachendeckende Tarifvertrage

Im Bereich Sport besteht die grundlegende Zielsetzung darin, sowohl den Breiten- als

auch den Spitzensport durch gezielte Férderung voranzubringen.

E Bestehende Projekte und Initiativen
im Regierungsbezirk zum Erreichen der Ziele

Im Landkreis Regen gab es im Oktober 2024 einen Runden Tisch zum Thema ,Nachhaltiger
Tourismus®. Dazu trafen sich im Landratsamt Regen Vertreter der Tourist-Informationen des
Landkreises Regen, der Ferienregion Nationalpark, des Natur- und Nationalparks Bayerischer

Wald, des Vereins Urlaub auf dem Bauernhof und des Tourismusverbandes Ostbayern.

Die Tourismusreferentin des Landkreises Elisabeth Unnasch informierte Uber geplante Schu-
lungen und Vortrage fur Gastgeber in den Wintermonaten, die in Kooperation mit der VHS-
Akademie der Volkshochschule Arberland umgesetzt werden. Hierbei werden unter anderem
Themen wie Beschwerdemanagement, Sehenswirdigkeiten, Geheimtipps im Bayerischen
Wald und Tipps zum Social-Media-Auftritt behandelt.

Veronika Perschl vom Tourismusverband Ostbayern stellte das neue Leader-Kooperations-
projekt ,Nattrlich Ostbayern — Nachhaltigkeit im Tourismus im Fokus® vor. An dem Projekt,
welches von 2025 bis 2028 laufen soll, sind mehrere Landkreise aus den Regierungsbezirken
Oberpfalz und Niederbayern beteiligt. Das Ziel des Leader-Projekts ist die Profilierung von

Ostbayern insgesamt als eine nachhaltige und zukunftsfahige Urlaubsdestination.

Melanie Weinbacher, verantwortlich fUr den Bereich nachhaltiger Tourismus im Landkreis
Regen, ging kurz auf MaBnahmen ein, die bereits im Rahmen des Runden Tisches umgesetzt
wurden: Die entwickelten Handouts mit Factsheets und der nachhaltige Veranstaltungsleitfaden
bieten den Kommunen, Gastgebern, touristischen Betrieben und Vereinen Unterstlitzung im
Bereich Nachhaltigkeit. Interessierte kdnnen die Dokumente auf der Homepage www.arber-

land-nachhaltig.de herunterladen.

Die Gastgeber stehen auch bei dem aktuellen Projekt des Runden Tisches im Fokus. Vor Kur-
zem wurde die Gastgebersuche auf der Homepage www.arberland.de um den Filter ,Nachhal-
tigkeit* erganzt, sodass nun ,nachhaltig zertifizierte Gastgeber” herausgefiltert werden kdnnen.
,ourch die Aktualisierung der Gastgebersuche kdbnnen wir bereits engagierten Gastgebern
eine bessere Sichtbarkeit bieten und somit deren Engagement hervorheben®, erklart Melanie
Weinbacher. Bereits bekannte zertifizierte Betriebe wurden schon mit dem Merkmal versehen.

Auch allen weiteren nachhaltig zertifizierten Gastgebern steht diese Option zur Verfligung.©®

38 https:/www.landkreis-regen.de/runder-tisch-nachhaltiger-tourismus/
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F Forderungen an Bund, Freistaat Bayern sowie
an die Akteurinnen und Akteure im Regierungsbezirk

Ergebnisse aus dem Arbeitskreis

1. Nachhaltigkeit

Die Agenda 2030 soll als oberste Leitlinie fur einen nachhaltigen Tourismus fungieren. Eine
niederbayernweite Behandlung dieses Querschnittsthemas ist Grundvoraussetzung fir eine
nachhaltige Entwicklung in der Branche. Dennoch ist eine landkreis- und destinationsscharfe
Bearbeitung (Bayerischer Wald und Bayerisches Thermenland) wichtig, um regionale Gege-
benheiten zu beachten und im entsprechenden Transformationsprozess als Katalysator zu

nutzen. Nachhaltigkeit entsteht vor Ort, in den Betrieben, Landkreisen und Kommunen.
Ziel des Handlungsfelds:

Eine niederbayernweite Zentralisierung soll diesbeziglich in Betracht gezogen werden, z. B.
in Form eines LEADER-geférderten Kooperationsprojektes, welches die Transformation hin
zu einer nachhaltigen Tourismusdestination begleitet und koordiniert. Der Tourismusverband
Ostbayern boéte sich hier als Projekttrager an, eine entsprechende Stelle fiir einen Nach-

haltigkeitskoordinator zu schaffen.
Forderung an die Landkreise und kreisfreien Stadte:

Die Bereitstellung von entsprechenden Budgets zur Kofinanzierung fur Stellen der Nachhaltig-
keitsbeauftragten muss Uber die Kreise und die kreisfreien Stadte geschehen. Die konzeptio-

nelle Seite soll der Tourismusverband Ostbayern e. V. Gbernehmen.
a) Allgemeine Transformation des Tourismus- und Nahverkehrssektors

Ein wesentlicher Bestandteil der genannten Transformation ist die Starkung der allgemeinen
Nachhaltigkeitsbemiihungen der Branche sowie eine Nutzungserhdhung des OPNV und des
Radverkehrs. Die Auspragung der OPNV-Nutzung gestaltet sich niederbayernweit sehr unter-
schiedlich, eine zentrale Steuerung und Koordination dieses anspruchsvollen Aufgabenfeldes
ware wunschenswert. Vor allem die landkreistbergreifende Steuerung und die VerknUpfung
mit dem OPNV sind hierbei zu beachten. Elementar ist hier die Starkung des touristischen

und freizeitlichen Radverkehrs. GroBes Thema ist hier die Transportkapazitat fir Fahrrader

im OPNV. Zu vermeiden sind in Zukunft landkreisscharfe Einzelldsungen (siehe Radverkehrs-

konzepte), die im Nachgang nur mit hohem Aufwand zu synchronisieren sind.

Handlungsvorschlage:

* FEin Ansatz ware die Férderung bzw. Benennung von Radverkehrsbeauftragten in den
Tourismus- und Freizeitférderungen oder den Regionalmanagements der Landkreise.
Diese Radverkehrsbeauftragten sollen als Bindeglied zwischen Tourismus, Regionalma-
nagement, Bauamt, StraBenverkehrsbehérden und weiteren behordlichen Stellen, die

radverkehrsrelevant sind, agieren und vermitteln.

* Dem Erfolg einer nachhaltigen Transformation des Tourismus geht eine umfassende Sen-
sibilisierung von Gasten und Einheimischen sowie der touristischen Leistungstrager voran.
Auch hier sind mit dem Blick auf Niederbayern regionale Unterschiede zu beobachten.
Um diese zu homogenisieren, kann das Nachhaltigkeitskonzept der Bayern Tourismus

Marketing GmbH als Leitfaden angewendet werden.

* Eineallgemeine Umsetzung und Koordination sind dabei ebenso wichtig wie konkrete MaB-
nahmen. Beispiele hierfur sind Energieberatungen flr transformationsbedurftige Betriebe,
die entsprechende Einbindung der Thematik ins Marketing touristischer Leistungstrager,
um ihre AuBenwirkung und die der Region zu verbessern. Hierflr muss konkret in die
Betriebe gegangen und beraten werden. Eine entsprechende Finanzierungsstruktur fur

Coachingprogramme muss geschaffen werden (z. B. Uber LEADER).

Ziel: Etablierung eines/r Radverkehrsbeauftragten pro Landkreis

Forderung an die Landkreise und kreisfreien Stadte:

¢ Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollen sich um die Etablierung von speziellen Ruf-

buslinien mit Radanhangern kimmern.

* Die Landkreise und kreisfreien Stadte sollen Personalstellen fir Radverkehrsbeauftragte

schaffen, um den Anteil von Fahrradern am Verkehr zu erhdhen.
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b) Wertschdopfung und Beschaffung

Um die Wertschdpfung zu verbessern und mit dem Leitziel der Nachhaltigkeit zu verbinden, muss
die Angebotskette insgesamt in den Blick genommen und optimiert werden. Das Beschaffungs-
wesen der touristischen Betriebe soll dazu evaluiert und verbessert werden. Sharing-Modelle

waren hier ein weiterer Ansatz, um das Erlebnis fUr den Gast nachhaltig zu verbessern.

Handlungsvorschlage:

* Ein Kernbereich wére die verstarkte Verwendung regionaler Lebensmittel und die Hervor-
hebung dieser Regionalitat. Dieser Ansatz sollte breit gefordert und geférdert werden.
Hierbei kann sowohl die Darstellung und Starkung bestehender Angebote geférdert wer-
den, als auch verstarkt mit bestehenden Initiativen kooperiert werden (Genussregion Nie-

derbayern, Regiothek, Genussorte und -regionen, Landgenuss Bayerwald etc.).

* Die Vertffentlichung entsprechender regionaler Initiativen in der Bayerncloud wére hier ebenso
eine passende MaBnahme zur Zielerreichung wie die Vernetzung von Produzenten, Verarbei-
tern und des HoGa-Bereiches. So kann eine lickenarme regionale Angebots- und Wert-
schépfungskette entstehen und im Hinblick auf touristisches Marketing férdernd wirken.

Ziele:

* Bundelung aller Aktionen, Personen und Unternehmen im Bereich regionale Lebensmittel

* Aufbau einer Datenbank

* Aufbau eines Netzwerks

Forderung an den Bezirk:

Die Regierung von Niederbayern soll eine zentrale Blindelung dieser vielfaltigen MaBnahmen

mit grundsatzlich demselben Ziel organisieren, um Synergien zu schaffen und Doppelstruk-

turen zu vermeiden. Einen ersten Ansatz in diese Richtung stellt die Stelle der Heimatagentur

im Bereich 6 Erndhrung und Landwirtschaft dar.

c) Wachstum/Resilienz

In Bezug auf ein nachhaltiges und resilientes Wachstum des Tourismus ist es wichtig, u. a.
entsprechendes zielgerichtetes Marketing besser auszubauen bzw. Nachhaltigkeit sinnvoll
in das bestehende Marketing zu integrieren. Dabei ist zu beachten, dass Nachhaltigkeit als

Querschnittsthema sehr wohl ein Qualitatsmerkmal, aber nicht kaufentscheidend ist.

Ein Ausbau der Bayern-Cloud zur entsprechenden Aufklarung ware moglich. Daten kénnen
zur Verfligung gestellt und die Cloud genutzt werden; problematischer ist hier eher der Pfle-

geaufwand als die Content-Erstellung.

Handlungsvorschlag:

Grundlage fur eine zielgerichtete resiliente Entwicklung in diesem Bereich sind die unter 1.

geforderten Nachhaltigkeitsbeauftragten.

Ziele:

» Starkung der bestehenden Angebote durch sinnvolle Weiterentwicklung

e Erstellung von zielgruppenscharfem Content fur Marketingzwecke (Bayern-Cloud)

Forderung an Bundespolitik, Landespolitik, Bezirk und Landkreise:

Gerade im Hinblick auf das Streben nach Resilienz riickt die Schaffung und Anpassung von
wetter- und klimaunabhangigen Ganzjahresangeboten in den Fokus. Vor allem die winter-
sportorientierten Bayerwald-Landkreise haben hier Handlungsbedarf. Der Erhalt von sinn-
vollen und mittelfristig haltbaren Wintersportangeboten spielt dabei ebenso eine Rolle wie die
klimabedingte Saisonverschiebung und eine angestrebte Ganzjahresnutzung. Hierbei missen
vor allem entsprechende Investitionsvorhaben zur Sommernutzung von Wintersportanlagen

unterstitzt werden.
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2. Qualitat

Entscheidendes Kriterium fur den Erfolg eines touristischen Angebotes ist die Qualitat dessen.
In der Tourismusbranche und im Wettbewerb der Destinationen herrscht ein sehr dynami-
scher Wettbewerb mit hohem Investitionsdrang und stetigem -bedarf. Damit Niederbayern
hier konkurrenzféahig bleibt, ist eine Optimierung des Angebotes und der Aufenthaltsqualitat

in der Region notwendig.

a) Qualitatsverbesserung

Handlungsvorschlage:

Eine langfristige Weiterentwicklung der Rad- und Wanderinfrastruktur ist entscheidend, um
konkurrenzfahig zu bleiben, da gut gepflegte und ausgeschilderte Rad- und Wanderwege von
den Besuchern als Grundvoraussetzung angesehen und somit auch erwartet werden. Hier
waren z.B. eine niederbayernweite Qualitatsoffensive z. B. mit der Entwicklung von einheit-
lichen Qualitatskriterien und Unterstitzung bei der Pflege und Instandhaltung wiinschenswert.

* Z.B. finanzielle Unterstltzung, Schulung, Netzwerkarbeit,

e |Leitfaden: Wer nutzt welche Kataster? Welche Kriterien werden erfasst? Wie sind die

Zustandigkeiten bei Landkreisen und Gemeinden geregelt? etc.

Ziele:

» Steigerung der Beschilderungsqualitat von Rad- und Wanderwegen

* Unterstutzung von Investitionsvorhaben von Gastronomiebetrieben

Forderungen an Landespolitik und Bezirk:

* Zur Verbesserung der Qualitat des touristischen Angebotes wird eine spurbare Erhéhung

des Standardférdersatzes im Bereich der Regionalférderung fir bestimmte MaBnahmen

gefordert, zumal aktuell eine eher zurlckhaltende Investitionsbereitschaft im Tourismus

festzustellen ist.

- Dies kdnnte insbesondere durch Implementierung einer De-minimis-Komponente in der
Regionalférderung geschehen oder auch durch eigens aufgelegte De-minimis-Forder-
programme, wodurch es mdaglich ware, zumindest kleinere Projekte mit einem erhdhten

Fordersatz zu fordern.

- So sollte insbesondere das sehr erfolgreiche, jedoch viel zu schnell wieder einge-
stellte Gaststattenmodernisierungsprogramm wieder aktiviert werden, um dem allseits

erkennbaren Gastronomieschwund entgegenzuwirken.

- Wulnschenswert ware es natUrlich, kleinere qualitatsverbessernde MaBnahmen touris-
tischer Betriebe generell mit hoheren Foérdersatzen zu unterstitzen und seine breite

Investitionsoffensive zu initiieren.

e Der Erhalt der ROFE-Mittel ist ebenfalls Grundvoraussetzung, um die Tourismusbranche
weiter zu unterstltzen. (Im Rahmen der ROFE werden Basiseinrichtungen der touristi-

schen Infrastruktur geférdert.)

b) Digitalisierung

Die Digitalisierung als Zukunftsthema bietet auch dem Tourismusbereich viele Chancen, sowohl
fr die touristischen Anbieter als auch flr die Tourist-Informationen. Zentraler Ansatzpunkt ist

hier die gezielte Wissensvermittlung auf jeweils langfristig handlungsfahigen Ebenen.

Handlungsvorschlage:

* Touristinformationen, Leistungstrager und Destinationen haben groBen Schulungsbe-
darf in diesem Bereich, jedoch oft keine Ressourcen, um die Schulungen wahrzuneh-
men oder die Kompetenzen effektiv anzuwenden oder weiterzugeben. Aus diesem Grund
muss eine strukturelle Optimierung stattfinden. Neben entsprechenden Hilfestellungen fur
Kommunen und Gastgeber mussen auch vermehrt Ubergeordnete Stellen benannt oder
eingerichtet werden, die sich hier komplementar verzahnen, zum Beispiel ILEn, Werbe-
gemeinschaften und/oder Tourismusférderungen der Landkreise. Dies impliziert jedoch
ein gewisses Umdenken in eine weniger dezentrale Kooperationsstruktur zwischen samt-
lichen Akteuren, hin zu mehr Blindelung und Rationalisierung, wo mdglich. Diesen Pro-
zess konnten die Landkreise steuern. (ILE steht fdr integrierte landliche Entwicklung. In
einer ILE schlieBen sich Gemeinden freiwillig zusammen, um ihre Region als Lebens-,

Wirtschafts- und Sozialraum nachhaltig und zukunftsfahig zu entwickeln)
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* Die Verstetigung und Pflege digitalisierter Angebote und ein Bewusstsein fur qualitative
Daten sind dabei der zweite zentrale Punkt, um die Digitalisierung fur sich zu nutzen und
dadurch punktuell auch dem Arbeits- und Fachkraftemangel in diesem Bereich entgegen-
zusteuern. Dabei ist zu erwahnen, dass es bereits punktuell Angebote gibt. Der Tourismus-
verband Ostbayern bietet bereits Coachings flr Unterkinfte und Erlebnisanbieter an, die
Annahme des Angebotes ist aber noch ausbauféhig. Bewusstseinsbildung bei den relevan-

ten Akteuren hinsichtlich der Wichtigkeit des Themas ware hier ein Ansatz zum Erfolg.

* Damit dieser Erfolg nachhaltig wird, ist eine zentralisierte Datenpflege in funktionalen Ein-

heiten (Werbegemeinschaften, ILEs etc.) notwendig.

* Die Meldepflicht geméaB Meldewesengesetz soll erhalten bleiben. Dabei ist eine einheitliche
L&sung seitens des Freistaats gefragt. Eine digitale Erfassung und Verarbeitung der Daten

durch alle Ebenen (Gastgeber, Ort, Bay. Landesamt fur Statistik etc.) ist dazu notwendig.

Ziele:

* Wissensvermittlung, Schulungen und zentrale Datenpflege auf Ubergeordneten Ebenen

(ILEn, Werbegemeinschaften, Landkreise etc.)

* Intensivere Nutzung der bereits bestehenden Angebote

* Erhalt der Meldepflicht

Forderung an die Landkreise

Die destinationsweise Férderung von Digitalisierungsmanagern kénnte hier ein Mittel sein, um
die Landkreise homogen und breit angelegt in Digitalisierungsbestrebungen zu unterstttzen.
Im Landkreis Cham finanzieren beispielsweise die Kommunen und der Landkreis das Digi-
talisierungsmanagement. Dieses Modell kdnnte geférdert und in anderen Landkreisen ange-
wendet werden. Digitalisierungsmanager konnten den Tourist-Informationen und Betrieben
maBgebliche und dauerhafte Unterstitzung anbieten, der Landkreis kann hier als Kimmerer
auftreten und die Stellen Uber die Kreisumlage finanzieren. Weitere Ansatze und ldeen wéren
ggf. mit den ,Digitalen Dorfern® zu erértern. Datenschutz und auch die Datensicherheit sind

hierbei natlrlich zu gewahrleisten.

Forderung an die Landespolitik

* Nicht zu vergessen hierbei ist der Digitalbonus. Die Moglichkeit, weiter Férderantrage zu

stellen, muss erhalten bleiben.

* Neben der seit Jahren geforderten besseren Netzabdeckung ist auch eine verantwor-
tungsvolle und sinnvolle Verwendung kunstlicher Intelligenz ein Thema, das den Touris-
mus betrifft. Richtlinien und Leitfaden bzw. Vorgaben zur sicheren Nutzung von Kl sind
gefordert. Besonders im Hinblick auf Kl im Tourismus sollte die Bayern Tourismus Mar-
keting GmbH Betriebe und Kommunen an die Hand nehmen, um Chancen nutzbar und
Risiken vermeidbar zu machen. Um die aus der Meldepflicht erhaltenen Daten sinnvoll
nutzen und weiterverarbeiten zu kdnnen, soll eine entsprechende Machbarkeitsstudie

durchgefuhrt werden.

3. Zukunftssicherheit

a) Qualifikation

Qualifikation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist ein wesentlicher Bestandteil, um die
Qualitat des touristischen Angebotes zu erhéhen. Fachbezogene Schulungsangebote kénnten
gebundelt werden. Zusatzlich dazu missen vorhandene Schulungsangebote besser genutzt
werden. Hier sind auch die Betriebe gefordert, ihr Personal dahin gehend zu motivieren und

eine Teilnahme an Schulungen zu ermdéglichen.

Handlungsvorschlage:

e Die Blndelung der bestehenden Angebote (Landkreise, DEHOGA, Berufsschulen, TVO
usw.) sowie eine entsprechende standige Bedarfserfassung und Evaluierung mit den

Betrieben ware ein sinnvoller Ansatz, um das Qualifikationsangebot zu scharfen.

* FEin Fdrderangebot oder gar ein Forderzentrum fur Berufe im HoGa-Bereich kdnnte
Quereinsteiger, Fluchtlinge und Wiedereinsteiger Uber ein ,Ausbildung light“-Modell in
entsprechende Tatigkeiten bringen. Gleichzeitig muss die mittlere Fihrungsebene in Per-
sonalfuhrung und im Managementbereich besser geschult werden. So kann Uber Fach-

kraftegewinnung und Qualifikation das Serviceangebot erweitert und verbessert werden.
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Ziele:

* Bundelung und gemeinsame Vermarktung aller bestehenden Angebote

* Etablierung eines speziellen Férderangebots im HoGa-Bereich

Forderung an die Kommunen

Die Kommunen bzw. die Tourist-Informationen sollen ihren Mitarbeitern entsprechende Ange-

bote zuganglich machen.

Forderung an die Landespolitik und den Bezirk

Bezirk und Land sollen die entsprechend nétigen Mittel fir die genannten QualifikationsmaB-
nahmen zur Verfigung stellen bzw. ein entsprechendes Férderangebot schaffen (Konzept,
Finanzierung und Raumlichkeiten). Die Qualifizierungen kdénnten z. B. an Berufsschulen und

Volkshochschulen angeboten werden.

b) Image & Akzeptanz

Nicht immer st6Bt ein vermehrtes Tourismusaufkommen in der einheimischen Bevdlkerung auf
breite Zustimmung. Uberfiillte Parkplétze, Verkehrsprobleme und Uberlastete Infrastrukturen
sind nur ein paar der unerwinschten maéglichen Nebenprodukte einer erfolgreichen touristi-
schen Entwicklung. In der Destination Bayerischer Wald ist die Akzeptanz der Bevdlkerung

noch sehr hoch. Dies gilt es zu bewahren.

Handlungsvorschlage:

* Um die Akzeptanz der Menschen vor Ort zu erhalten bzw. zu gewinnen, sind bewusst-
seinsbildende MaBnahmen und ein Gegensteuern in Bezug auf die genannten Nachteile
des erhdhten Tourismusaufkommens notwendig. Besucherlenkung und die Foérderung
von geeigneten Parkflachen (Best Practice Beispiele Nationalpark) waren hier geeignete

Anséatze.

* Um die Akzeptanz flr den Tourismus weiter zu stérken, ist es wichtig, diesen im Stand-
ortmarketing auch als Wirtschaftsfaktor darzustellen, der der Region sowohl finanziell
zugutekommt als auch ihren Freizeitwert und ihre Attraktivitat steigert. Um dies zu veran-
schaulichen, waren messbare Leistungen touristischer Infrastruktur geeignet. Studien und
Umfragen zur Wertschopfung durch touristische Einrichtungen kénnen die erforderlichen
Kennzahlen hierzu liefern. Diese sollten gefordert und oOffentlichkeitswirksam durch die

Landkreise, ILEn und Werbegemeinschaften sowie Destinationen kommuniziert werden.

* Im Rahmen eines regelmaBigen Monitorings und zentraler Gasteumfragen im Turnus von
beispielsweise fUnf Jahren sollten touristische Leuchttlirme, wie z. B. der Goldsteig oder

die Trans Bayerwald stetig evaluiert werden.

* Touristische Leistungstrager sollen die Politik stetig darauf hinweisen, dass die Touris-
musbranche maBgeblich zur Wertschdpfung und Attraktivitatssteigerung in der Region
beitragt. Diese Tatsache kann genutzt werden, um die Verbesserung von Prozessen und
Strukturen einfordern zu kbnnen und bei entsprechenden Budgetzuweisungen angemes-
sen bedacht zu werden.

Ziele:

e Einfihrung von MaBnahmen zur Besucherlenkung

* RegelmaBige und strukturierte Evaluierung touristischer Produkte und Projekte

* Darstellung und Kommunikation des Wirtschaftsfaktors Tourismus

Forderung an Landkreise und Gemeinden

BuUrgermeister und Landrate sollen als Tourismus- und damit als Regionalentwickler handeln

und ihre jeweiligen Entscheidungsbefugnisse entsprechend nutzen und die entsprechenden

Akteure in ihrem Einflussbereich blndeln und unterstitzen.

c) Finanzierung

Um den niederbayerischen Tourismus konkurrenzfahig zu halten, ist eine bessere Finanzierung

der Tourismusverbande nétig. Zusatzlich dazu ist die weitere Forderung gastronomischer

Infrastruktur und allgemeine Unterstitzung der Gastronomie essenziell, um Betriebe zukunfts-

sicher zu machen.
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Forderung an EU, Bund und Land:

Eine BUndelung und Vereinfachung der Forderprogramme, v. a. im Bereich Energie, ist nétig, um

die Transparenz fur die Fordernehmer zu erhéhen und Hemmschwellen und Hirden abzubauen.

Forderung an Staatsregierung, Landtag, Landkreistag und Gemeindetag:

* Tourismus sollte als kommunale Pflichtaufgabe eingestuft werden.

* Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur stabilen Finanzierung des &ffentlichen Tourismus

¢ Das Meldescheinwesen muss beibehalten werden, um Uber die so erhaltenen touristischen

Kennzahlen weitere (politische) Forderungen der Tourismusbranche untermauern zu kdnnen.

Forderung allgemein

* Eine weitere Forderung an die Politik ist die nach einer Reduzierung der Burokratie. Vor
allem eine Vereinfachung von Forderauflagen wére hilfreich; ebenso wie eine Anpassung
des Beihilferechts (Freibetrage bezuiglich Beihilfe bei der Einbindung von Leistungstragern
in Interreg- oder LEADER-Projekten).

* Der MwSt-Satz von 7 % in der Gastronomie sollte dauerhaft beibehalten werden.

d) Klimaanpassung

Neben der bereits erwéhnten Unterstltzung wetter- und saisonunabhangiger touristischer

Angebote ist die Schaffung klimaangepasster Angebote wichtig.

Handlungsvorschlage:

Mogliche Projektanséatze wéaren Trinkbrunnen in den Gemeinden und die Schaffung von
beschatteten Rastplatzen. Parkflachen kbnnten Uberdacht und mit Photovoltaik ausgestattet
werden. Eine generelle Vergrinung von geeigneten Flachen kann ebenfalls ein wirksames

Mittel zur Senkung der Temperatur, vor allem in Ballungsgebieten, sein.

Ziele:

* Geeignete MaBBnahmen zur Senkung der Temperaturen, vor allem in Ballungsgebieten

* Schaffung Angeboten fur Gaste und Einheimische vor allem bei heiBen Temperaturen

Forderung an die Landkreise und kreisfreie Stadte

Die genannten Handlungsvorschlage und ProjektmaBnahmen sollen geférdert und von den

Kreisen umgesetzt und kofinanziert werden.

e) Energie

Handlungsvorschlag:

Touristische Betriebe sind oftmals sehr energieintensiv. Neben bezahlbaren Energiepreisen

sind die Betriebe auch auf eine sichere und luckenlose Versorgung angewiesen. Ein Energie-

kompass kénnte zur Aufdeckung von Einsparpotenzialen beitragen.

Ziel: EinfUhrung eines Energiekompasses

Forderung an politische Entscheidungstréger:

* Forderung an die Landkreise und kreisfreien Stadte:

- Eine Inklusion der Tourismusbranche in die landkreisweiten Energienutzungsplane als

Stakeholdergruppe wére sinnvoll.

e FUr die Destination des Bayerischen Thermenlandes:

- Die geothermische Nutzung von Thermalwasser, also dessen energetische Nutzbar-

machung, ware ein erster Schritt und sollte genehmigt werden.
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f) Fachkriafte

Handlungsvorschlage:

Um den erhdhten Fachkraftebedarf im HoGa-Bereich zu decken, missen branchenspe-
zifische Anreizmdglichkeiten geschaffen werden. Soziale Integration und soziale Nach-
haltigkeit sind Bereiche, die Betriebe bedienen kdnnen mussen, um Fachkréfte langfristig
zu halten. Ein steuerfreier Mitarbeiterbonus bzw. keine Versteuerung von geldwerten Vor-
teilen ist ein erster Schritt. Diese Moglichkeit eines steuerfreien Mitarbeiterbonus existiert

bereits und muss besser sichtbar gemacht und genutzt werden.

Betriebe mussen kiunftig Tarifvertrdge anwenden, um langfristig als attraktive Arbeitgeber

wahrgenommen zu werden.

Die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum fUr Auszubildende im HoGa-Bereich ware ein

geeigneter Anreiz.

Ziel:

Bessere Nutzung der mdéglichen Mitarbeiterboni

Flachendeckende Anwendung von Tarifvertragen

4. Sport

Um den Sport in Niederbayern voranzubringen, ist es notwendig, sportrelevante Einrichtungen

als Basis der entsprechenden Entwicklung in der Region zu unterstiitzen und stabile Strukturen

zu schaffen. Der Sport in Niederbayern im Allgemeinen und dessen relevante Einrichtungen

bendtigen eine bessere finanzielle Unterstltzung.

a) Breitensport

Forderungen an das bayerische Innenministerium:

Allgemein sollten die Forderstellen (BLSV, Regierungen) mit héheren Fordersatzen flexibler

umgehen durfen; abhangig von der Finanzkraft der Vereine bzw. der Kommunen. So werden

auch finanzschwache Vereine/Kommunen in die Lage versetzt, Investitionen in ihre Breiten-

sporteinrichtungen zu tatigen.

Die derzeitige Sportstattenférderung, abhangig von der Finanzkraft der Kommune, muss
mindestens auf dem bestehenden Niveau erhalten werden. Zuschlage fur finanzschwache

Vereine /Kommunen sollten méglich sein.

Als Grundlage fur einen stabilen Betrieb sollten Betriebskostenzuschisse des Landes fur

Hallen- und Freibader eingefuhrt werden, um diese zukunftssicher betreiben zu kénnen.

Als wirksame FordermaBnahme flr den Breitensport muss die Vereinspauschale in ihrer

jetzigen Hohe (Verdoppelung) beibehalten werden.

Wie bereits in den vorangegangenen Kapiteln erlautert, ist auch der Sport auf die Schaf-
fung und Forderung klima- und wetterunabhangiger Einrichtungen sowie auf die Anpas-
sung an geanderte Klimabedingungen angewiesen. Der Ausbau von Kletteranlagen (Fels,

Halle) wére hier ein Beispiel.

b) Leistungssport/Nachwuchsleistungssport

Neben der Unterstitzung von flr den Nachwuchsleistungssport bedeutenden Einrichtungen

ist auch eine Forderung von Talenten und Ausbilderinnen und Ausbildern bedeutsam.

Forderungen an die Landespolitik

Die bereits bestehende Wintersportakademie des Skiverbandes Bayerwald muss erwei-
tert und gestarkt werden, insbesondere durch die staatliche Férderung von Trainerstellen.
Nur so kann die Vereinbarkeit von schulischer Ausbildung und den hohen Anforderungen

im Nachwuchsleistungssport sichergestellt werden.
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* Die Integration der Skisprunganlage Rastbichl in das Landesleistungszentrum Arbersee
wirde dem Leistungssport ebenfalls zugutekommen, so wére auch ein Abruf von Férder-

mitteln flr die Skisprunganlage ermaoglicht.

* Schneekanonen sollen dort, wo sie bereits bestehen und sinnvoll optimiert werden kdn-
nen, weiterbestehen, um die wenigen verbliebenen Wintersporteinrichtungen unterstitzen
zu kdnnen. So ware es moglich, die Beschneiungskapazitéat bei gleichzeitiger Effizienzstei-

gerung durch modernere Maschinen zu erh6hen.

* Dem bestehenden Trainermangel konnte das Kultusministerium mit Versetzungsmog-
lichkeiten fUr engagierte Lehrkrafte in Heimatndhe entgegenwirken. Zur allgemeinen
Talentférderung mussen Sportakademien geschaffen und erhalten werden, die sozialpa-
dagogische Betreuung und eine ausreichende Anzahl an Ausbilderinnen und Ausbildern
bereitgestellt werden. Dazu ist eine umfassende finanzielle Unterstutzung fur Trainer, Inter-

nate und Schulen notwendig.

* Die Betriebskostenférderung fUr Landesleistungszentren muss permanent den steigen-

den Kosten angepasst und grundlegend erhéht werden.

* Internationale und Uberregional bedeutsame SportgroBveranstaltungen missen mit einer
staatlichen Grundfinanzierung ausgestattet werden, da die Veranstalter in der Regel finan-

ziell Uberfordert sind, solche zumindest kostendeckend durchzufuhren.

Forderung an das Bay. Innenministerium und das Bay. Kultusministerium:

Das Modell der Partnerzentren des Wintersports (PZW) soll auch auf andere Sportarten ange-
wandt und mit den Sportakademien verbunden werden. Die Lehrerstunden flir diese Berei-
che sollen erhéht werden und teilnehmende Schulen sollen mit entsprechenden Sachmitteln
honoriert werden. Gleichzeitig soll eine ernsthafte und fundierte Evaluierung dessen durch

das Kultusministerium und die Sportfachverbande stattfinden.
Forderung an das Innenministerium:
Der Berufskreis fur Nachwuchsleistungssportler soll erweitert werden. Nicht nur Polizisten,

Wehrdienstleistende und Zoliner, sondern auch im &ffentlichen Dienst Beschaftigte sollen die

entsprechenden Moglichkeiten dazu bekommen.
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A Themen des Arbeitskreises

Flr den Themenkreis ,Familie, Jugend und Senioren” zeigt die Ruckschau auf die Ergebnisse
von ,Aufbruch jetzt! Niederbayern“ des Jahres 2011, dass damals schon viele Herausforde-
rungen identifiziert worden sind und Forderungen gestellt wurden, die heute viele der anwe-
senden Fachleute erneut feststellen wlrden. Die Herausforderungen sind seitdem allerdings
noch gewachsen. Der Arbeitskreis musste also mit Nachdruck solche Forderungen aufstellen,

die eine reelle Chance bieten, alte und neue Probleme zu I6sen.

Ein kurzer Rickblick auf die letzten 10 Jahre zeigt, welche gesellschaftlichen Anderungen
diese mit sich gebracht haben. Im Arbeitskreis 8 wurden die wichtigsten Punkte zu den The-
men Familie, Jugend und Senioren identifiziert und herausgestellt. Das Thema Inklusion ist

dabei ein Querschnittsthema, welches bei allen anderen Themen mitgedacht werden sollte.

B Ausgangslage, Analyse der Situation

Die soziodemografische Entwicklung der letzten 10 Jahre und die aktuellen Prognosen zeigen
weiterhin eine Zunahme der &lteren Generation in Niederbayern auf. Das Durchschnittsalter
der Bevolkerung wird bis 2041 um ca. 2 Jahre auf 46,3 Jahre steigen. Gleichzeitig wird die
Bevolkerungszahl kunftig voraussichtlich zurtickgehen. Zuwanderungen — vor allem aus dem

Ausland — k&dnnen den Ruckgang der Bevolkerungszahl bremsen.

Die Diversifizierung der Familienstrukturen, das heif3t, der quantitative Ruckgang des klassi-
schen Familienbilds hat ebenso weiter zugenommen. Auch die Zuwanderung zeigt sich in den

Familienstrukturen: Heute haben ca. 37 % aller Familienhaushalte einen Migrationshintergrund.

Diese demografischen Entwicklungen werden begleitet von den Eindriicken und Auswirkungen

der Corona-Pandemie und des Kriegs in der Ukraine.
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C Evaluierung der Ergebnisse des Projekts
aus dem Jahr 2011

Im AK Jugend, Senioren und Familie aus dem Jahr 2011 wurden folgende Forderungen aufgestellt:
* Erhéhung der Attraktivitat des Sozialen Jahres fur junge Erwachsene

* Ausbau der staatlichen Sozialarbeit an Schulen

* Unterstutzung der Kommunen bei der Jugendhilfe

* Ausbau der Jugendhilfe

* Verstarkte Forderung der Kindertagesstétten

* Verstarkte Forderung der Senioreneinrichtungen und des Pflegeberufs

* Forderung des Ehrenamts

*  Weiterentwicklung der Jugendarbeit (mit Anerkennungen und Auszeichnungen)

* Erhalt innerortlicher Versorgungsmaoglichkeiten

« Ausweitung und qualitative Verbesserung des OPNV

* Installierung von Seniorenbeauftragten

Einige dieser Forderungen kdnnten heute wieder in &hnlicher Weise formuliert werden, so ist
beispielsweise die Férderung des Pflegeberufs seit der Corona-Pandemie in ihrer Bedeutung
noch gestiegen.

Seit 2011 wurden im Regierungsbezirk Niederbayern diverse MaBnahmen ergriffen, um zentrale

Forderungen zu adressieren. Im Bereich der staatlichen Verantwortung gab es Fortschritte,

jedoch bleiben Defizite:

Das Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) wurde durch Bildungsangebote attraktiver gestaltet, doch
finanzielle und gesellschaftliche Wertschatzung sind ausbauféhig. Die Schulsozialarbeit wurde
erweitert, wobei landliche Regionen weiterhin Nachholbedarf haben. Trotz Férderprogrammen
fur die Jugendhilfe stoBen Kommunen mit begrenzten Ressourcen an ihre Grenzen. Der Aus-
bau von Kindertagesstatten wurde vorangetrieben, jedoch bestehen Engpésse bei Personal
und flexiblen Betreuungszeiten. MaBnahmen zur Starkung von Senioreneinrichtungen und
des Pflegeberufs zeigen Wirkung, der Fachkraftemangel bleibt jedoch ein zentrales Prob-
lem. Die F6rderung des Ehrenamts wird durch Initiativen unterstitzt, burokratische HUrden
hemmen jedoch das Engagement. Auch lokale Akteure verzeichneten Erfolge, stehen jedoch
vor Herausforderungen: Die Jugendarbeit profitiert von Anerkennungsprogrammen, leidet
aber unter finanziellen und personellen Engpassen. Die Jugendhilfe ist ausgebaut, jedoch oft
Uberlastet. Trotz Bemuhungen zur Ehrenamtsférderung fehlen zusatzliche Schulungen. Der
Erhalt innerdrtlicher Versorgungsstrukturen ist nicht tberall gesichert. Im OPNV bestehen
Versorgungsliicken, besonders in landlichen Gebieten. Seniorenbeauftragte wurden teils ein-
gesetzt, ihre Kompetenzen variieren jedoch stark. Der Kindertagesstattenausbau bleibt trotz
lokaler Initiativen unzureichend. Familienfreundliche Arbeitsplatze und Personalqualifizierungen
werden gefbrdert, stoBen aber auf begrenzte Teilnahme. Insgesamt zeigen sich Fortschritte,

aber weiterhin erhebliche Defizite, die kontinuierlicher Anstrengungen bedurfen.

D Wichtige Ziele

1. Sicherung der Qualitat in der Kinderbetreuung durch auskémmliche und vereinfachte

BayKiBiG-Regelférderung
2. Starkung elterlicher Erziehungs- und Beziehungskompetenzen

3. Sichere Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (UMAs) durch den

Freistaat
4. Klarung der Zustandigkeiten bzgl. der Reform des SGB VI
5. Bek&mpfung des Fachkraftemangels im sozialen und padagogischen Bereich

6. Flachendeckender Ausbau von Schulsozialp&dagogik, schulischen Beratungslehrkraften, Schul-

psycholog:innen, mobilem sonderpadagogischen Dienst im angemessenen Stundenumfang
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7. Foérderung und der Ausbau der Jugendsozialarbeit an Schulen

8. Schulen selbst dazu befahigen, Teil der MaBnahmen zur Inklusion zu sein bzw. diese durch

ein multiprofessionelles Team und Pool-L6sungen selbst in gewissem MalBe durchzuflhren

9. Wohnberatung in jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt Uber eine Regelférderung

sicherstellen
10.intergenerativ arbeitende Seniorenfachstelle als Anlaufstelle in der Altenarbeit, die berét,
aufsucht und Angebote organisiert
E Bestehende Projekte und Initiativen
im Regierungsbezirk zum Erreichen der Ziele
* Wohnberatungsstellen
* Gesundheitsregion®us
* Fachstellen Senioren, Seniorenbeauftragte
* Jugendsozialarbeit an Schulen
* Inklusionsfachkrafte in Kindertagesstatten

F Forderungen an Bund, Freistaat Bayern sowie an
die Akteurinnen und Akteure im Regierungsbezirk

1. Handlungsoptionen und Forderungen an die Akteure
im Regierungsbezirk

Die Forderungen fokussieren sich im Wesentlichen auf den Freistaat Bayern und den Bund.

2. Forderungen an den Freistaat Bayern (und an den Bund)

1. Qualitatssicherung und Vereinfachung sowie Entbiirokratisierung

der BayKiBiG-Foérderung

Der Freistaat Bayern hat mit dem BayKiBiG und dem AVBayKiBiG und dem Bayerischen

Erziehungs- und Bildungsplan umfassende und hohe Qualitatsstandards vorgegeben.

Gleichwohl ist seit Langem in der Diskussion, inwieweit die kindbezogene Forderung nach
dem BayKiBiG auskémmlich sei. Im Zuge sich verandernder Erwartungshaltungen und
konkreter Anforderungen hinsichtlich Offnungszeiten, Fachkraftschliissel etc. wurde das
Fordersystem BayKiBiG durch verschiedene Sonderprogramme (z. B. Leitungs- und Ver-
waltungsbonus/ Personalbonus, Qualitdtsbonus, Bonus fir Uberlange Offnungszeiten,
Bundesmittel U3) verkompliziert. Die Abwicklung der Fdérderprogramme bindet enorme
Personalressourcen in der Verwaltung und gefahrdet bspw. eine fristgerechte Antrags-

stellung bzw. -bearbeitung.

Das Férderrecht muss massiv vereinfacht und in eine auskémmliche und gesicherte
Regelférderung tberfiihrt werden, damit die erforderlichen Qualitatsstandards auch

umgesetzt werden kénnen.

Durch eine entsprechend hohe Regelfdrderung wirden die Trager wieder in die Lage ver-
setzt, eigenverantwortlich den Qualitatsanforderungen gerecht zu werden. Die Kommunen
kénnen so ihrer dreifachen Rolle als Trager, Bewilligungsbehorde und Planungsverantwort-

licher wieder gerecht werden.

. Starkung elterlicher Erziehungs- und Beziehungskompetenzen durch Implementie-

rung und Weiterentwicklung von Unterstiitzungsangeboten angegliedert an Kinder-

tagesstatten.

Eltern nehmen die Erziehungsverantwortung unterschiedlich wahr. Die Kindertagesstatten
sind dabei die erste Anlaufstelle, in der ein regelmaBiger Elternkontakt mdglich ist. Diese erste
Chance muss genutzt werden, um spéatere Defizite in der Entwicklung der Kinder friihzeitig zu
erkennen und durch elternbildende Angebote entgegenzuwirken. Diese fuhren gegebenen-

falls im spéateren Lebenslauf zu weiteren Unterstitzungsbedarfen im Bereich der Jugendhilfe.
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Es ist dringend erforderlich, diese Anlaufstelle zu nutzen, durch Ausbau bestehender Ange-
bote, wie z. B. der Férderung der Familienstiitzpunkte und dem weiteren Ausbau der sog.
»frihen Hilfen“. Dazu ist dringend eine Aufstockung staatlicher Férdermittel geboten,
um eine ausreichende finanzielle und personelle Ausstattung der Stiitzpunkte und
Zentren zu gewahrleisten. Ein damit verbundener erhdhter Raumbedarf in den Kitas muss

auch BerUcksichtigung im Summenraumprogramm nach dem BayKiBiG finden.

. Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern (UMAs) durch den Freistaat

Die Kommunen sind nicht mehr in der Lage, eine adaquate Unterbringung bzw. Betreuung
und Versorgung von UMAs zu gewéhrleisten. Die personellen Ressourcen sind im Bereich
der Unterbringung von UMAs, aber auch insgesamt der vollstationdren Hilfen, vollstandig
ausgeschodpft. Weiteres Fachpersonal ist nicht mehr zu generieren. Die Jugendamter sind

seit geraumer Zeit am Anschlag.

Es bedarf deshalb dringend einer (Erst-) Versorgung in staatlicher Verantwortung.
Der Freistaat soll zentrale Betreuungseinrichtungen fiir die Erstversorgung von UMAs

bereitstellen.

Hierdurch kénnen Personalressourcen und Bedarfe hinsichtlich gesundheitlicher Erstversor-
gung, Altersfeststellung, Tagesstrukturierung, Vermittlung von Sprachkenntnissen, Kommu-
nikation (Dolmetscher) und ggf. Beschulung gebuindelt und deutlich effektiver und flexibler
organisiert werden. Zudem wird die Konkurrenzsituation um Einrichtungsplatze zwischen der
Unterbringung von UMAs und den ,reguldren” vollstationaren Jugendhilfebedarfen gemindert

und sowohl die 6ffentliche wie auch die freie Jugendhilfe erheblich entlastet.

Durch die Bundelung wirde auch die Gefahr eines (erneuten) ,Leerlaufens” von kurzfristig
kommunal und freigemeinnutzig geschaffenen Unterbringungen fur UMAs, wie es im Nach-

gang zur Fluchtlingsbewegung in den Jahren 2015 und 2016 geschehen ist, deutlich minimiert.

Soweit in diesem Zusammenhang eine Anderung der gesetzlichen Regelungen des SGB VIl

oder des Landesrechts indiziert sein sollte, soll der Freistaat umgehend darauf hinwirken.

Nur so kann ein vollstdndiges Kollabieren des ,Systems” Jugendhilfe in diesem Bereich

abgewendet werden.

4. Klarung der Zustandigkeiten bzgl. der Reform des SGB VIlI

Insbesondere in Bayern bedeutet die ab 2028 geplante 3. Stufe hin zur inklusiven Losung im
Zuge der Reform des SGB VIII (KJSG) einen ganz erheblichen Einschnitt, da die Zustandigkeit
hier fUr den Bereich der Eingliederung junger Menschen mit koérperlichen und/oder geistigen

Behinderungen aufgrund landesrechtlicher Regelungen aktuell bei den Bezirken liegt.

Forderung: Es bedarf einer mdglichst baldigen Klarung zahlreicher offener Struktur-
und Verfahrensfragen einschlieBlich der damit verbundenen Zeithorizonte, Personalbe-

darfe/Qualifikationen und Kosten.

Umso wichtiger ist ein zeitnahes klares Bekenntnis des Freistaats zur groBen Losung unter
dem Dach der Jugendhilfe bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten, um die entspre-
chenden Planungen und Prozesse im Hinblick auf die kinftige Aufbau- und Ablauforgani-
sation der Jugendamter zielgerichtet starten und in den erforderlichen intensiven Dialog

mit den Tragern der Eingliederungshilfe eintreten zu kdnnen.

. Fachkraftemangel im sozialen und padagogischen Bereich

In allen Bereichen tragt die Sicherstellung bzw. Erhéhung von Qualitatsstandards dazu bei,

dass Fachkréafte gewonnen und langfristig gebunden werden kénnen.

Eine Méglichkeit zur Gewinnung von Fachkréaften stellt die Umschulung bzw. Weiterbildung
von Quereinsteigern sowie die Kooperation mit Auslanderbehérden dar. Hierzu mussen
burokratische HUrden konsequent abgebaut werden, ohne jedoch Einsparungen zulasten

der Qualitat in Kauf zu nehmen.

Zudem bedarf es finanzieller Anreize fUr eine berufliche Weiterentwicklung. Um Fachkréfte
langfristig sichern zu kdnnen, braucht es nachhaltige Unterstitzung der Fachkrafte durch

eine umfassende Personalausstattung bei der Bewéltigung ihrer vielfaltigen Aufgaben.

. Starkung des Erziehungsauftrags der Erziehungsberechtigten (EB)

Die Schulen sind zentraler Ort des Lernens und der Entwicklung der Kinder und bilden
einen integralen Bestandteil der Erziehung. Die Lehr- und Fachkréfte erfullen den Erzie-
hungsauftrag im Rahmen des Schulbetriebs. Der Schulbetrieb ist jedoch nicht ausreichend

mit Fachpersonal ausgestattet, um die zunehmenden Bedarfe der Kinder und Jugend-
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lichen abzudecken, welche durch viele unterschiedliche gesellschaftliche Faktoren (wie
z.B. zunehmender Rickzug der Kinder und Jugendlichen in den digitalen Raum, fehlende

zeitliche/finanzielle Ressourcen der EB) hervorgerufen werden.

Auch die Zunahme von Schulerinnen und Schler (SuS) mit sonderpadagogischem For-
derbedarf muss im Schulbetrieb bestmodglich im Sinne einer aktiven Inklusion abgebildet
werden. Die Mittel hierzu sind bekannt und vorhanden. Was fehlt, ist ein flachendeckender
Ausbau, um an jeder Schule und bei jeder Schulform die passenden Angebote sicherzu-

stellen. Im Einzelnen:

Schulsozialpddagogik muss fester Bestandteil des Schulbetriebs sein, ebenso wie schu-
lische Beratungslehrkréafte, Schulpsycholog:innen, mobiler sonderpadagogischer Dienst
(MSD). Dabei ist auch der Betreuungs-/ Beratungsstundenumfang angemessen auszuge-
stalten. Dadurch kann die Schule wieder in die Lage versetzt werden, dass sie inrem Auftrag

von Erziehung und Unterricht wieder verstarkt in eigener Verantwortung nachkommen kann.

. Jugendsozialarbeit an Schulen

Die Jugendhilfe kann den erzieherischen und schulischen Bereich maBgeblich unterstttzen.
Ein bewahrtes Mittel hierbei ist die Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS). Durch diese kdn-
nen soziale Nachteile ausgeglichen werden, was die Bildungsgerechtigkeit und -chancen
erhoht. Bayern kann auf eine ausgeglichene Gesellschaftsstruktur in keinem Fall verzichten.
Kinder und Jugendliche missen auf inrem Weg in die Gesellschaft begleitet werden und
sich als wichtigen Teil dieser verstehen. Nur so kann erreicht werden, dass Bildung, Aus-

und Weiterbildung zu Fachkréften Erfolg hat.

Die Férderung und der Ausbau der Jugendsozialarbeit an Schulen ist unter anderem

an folgende Bedingungen geknupft:

- die Forderung von JaS ist dynamisch anhand der tats&chlichen Personalkosten

auszugestalten

- die Forderung von JaS ist in allen Schularten zu ermdéglichen

- der Forderbetrag ist zu erhdhen

- anstelle der Ausbaustufen ist eine institutionelle Regelférderung einzufiihren

8. Inklusion an Schulen

Der Schulbetrieb ist derzeit auf ,externe” Drittkrafte (wie z. B. Schulbegleitung, padagogi-
sches Personal in Stltz- und Forderklassen) angewiesen, welche MaBnahmen der Jugend-
hilfe darstellen. Diesen MaBnahmen liegen stets individuelle Hilfeplane zugrunde, die im
Schulalltag nicht aufeinander abgestimmt sind. Dies flhrt oftmals zulasten der einzelnen
Schulerinnen und Schuler zu Ablaufschwierigkeiten im Unterricht, insbesondere, wenn

verschiedene Trager, Personen und MaBBnahmen in den Ablauf integriert werden mussen.

Vielmehr misste die Schule selbst dazu befédhigt werden, Teil der MaBnahmen zu
sein bzw. diese durch ein multiprofessionelles Team und Pool-Lésungen eigenver-
antwortlich zu organisieren und effektiv und damit inklusiv, d. h. innerhalb des eigenen
Systems sicherzustellen. Inklusion kann dadurch aus der Schule heraus gesteuert und

verwirklicht werden.

. Erweiterung des Aufgabenfelds der Wohnberatung

Der demografische Wandel drlckt sich einem hoheren Anteil alterer Menschen in der
Gesellschaft aus. Hieraus ergeben sich groBe Herausforderungen fur die Sicherung von

altersgerechtem Wohnraum, Infrastruktur, Teilhabe, Pflege und Mobilitat.

Der Freistaat hat sich fur ein selbstbestimmtes Wohnen im Alter — mdglichst in den eigenen

vier Wanden - einzusetzen und gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen.

In jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt ist eine Wohnberatung fiir Menschen
mit (kérperlichen) Beeintrachtigungen lber eine Regelférderung sicherzustellen, die
zu Wohnungsanpassung, UmbaumaBnahmen, Umzugsprozessen, Barrierefreiheit und
alternativen Wohnformen (z. B. Senioren-Wohngemeinschaften, Mehrgenerationen-

wohnen) informieren und aufsuchend beraten kann.

291



292

10.Starkung der intergenerativ arbeitenden Seniorenfachstellen als Anlaufstelle in der

Altenarbeit

Der Freistaat hat sich dartber hinaus im Kontext des demografischen Wandels fur eine
Unterstltzung der vielfaltigen Bedarfe alterer Menschen einzusetzen und die Altenarbeit

fest in den Landkreisen und kreisfreien Stadten zu verankern.

Die immer gréBere und ausdifferenziertere Gruppe der Senioren (60+) bendtigt eine feste
Anlaufstelle in der Altenarbeit als Seniorenfachstelle. Eine solche Stelle Gibernimmt
Koordinationsarbeit und bietet eine niederschwellige Anlaufstelle flr altere Men-
schen. Sie vernetzt Angebote fiir Seniorinnen und Senioren, berat niederschwellig
und aufsuchend in den Stadten und Gemeinden und organisiert bei Bedarf Angebote,
die im seniorenpolitischen Gesamtkonzept verankert sind, u. a. in den Bereichen Ehren-
amt, Pflege, Teilhabe, Begegnung und Mobilitdt sowie niedrigschwellige Alltagsunterstit-
zungen. Sie arbeitet bewusst intergenerativ. Die Stelle ist in Landkreisen und kreisfreien
Stadten anzusiedeln. Der Stundenumfang soll sich an die Einwohnerzahl der Stadte und

Landkreise orientieren.

Uber eine effektive Zusammenarbeit der Wohnraumberatung und der Seniorenfachstellen und

ihren jeweiligen Netzwerken ist eine adaquate UnterstUtzung &lterer Menschen sichergestellt.

TABELLE:
UBERSICHT UBER DIE FORDERUNGEN
Forderung Zustandigkeit Zeitrahmen Finanzierung
1 Auskdmmliche Familien- dauerhaft Freistaat
Regelférderung ministerium Bayern/Trager der
far KITAs (STMAS) Einrichtungen
2 Unterstitzung Familien- dauerhaft Freistaat/
fUr Eltern bereits ministerium Ortlicher Trager
in KITAs/Familien- (STIMAS) der offentlichen
zentren Jugendhilfe

3 Erstversorgung der Familien- dauerhaft Freistaat Bayern
UMAs durch das ministerium
Land Bayern (STIMAS)

4 Reform SGB VI Freistaat dauerhaft
KJSG Bayern

5 Mehr Fachkrafte im Freistaat Bay- langerfristig Freistaat Bayern/
sozialen und pad- ern/Bund/ Bund/Kommunen
agogischen Bereich Kommunen

6 Mehr Schulsozial- Kultusministe- dauerhaft Schulaufwands-
padagogik rium (StMUK) trager

7 Forderung der Sozial- dauerhaft Freistaat Bayern/
Jugendsozialarbeit ministerium Kommunen
an Schulen (StIMAS)

8 Férderung der Kultusministe- dauerhaft Freistaat Bayern
Inklusion an Schu- rium (StIMUK)
len

9 Wohnberatung Sozialministe- dauerhaft Freistaat Bayern
anbieten rium (StMAS)

10 Seniorenfachstellen Sozialministe- dauerhaft Freistaat Bayern

einrichten

rium (StMAS)
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A Themen des Arbeitskreises

Der Arbeitskreis befasste sich mit dem Thema Land- und Forstwirtschaft, regionale Wirt-

schaftskreislaufe.

Die Landwirtschaft befindet sich seit Jahrzehnten in einem umfassenden Prozess des Struk-
turwandels. Die Forstwirtschaft steht in einem komplexen Spannungsfeld, in dem die forst-
wirtschaftliche Produktivitat bei gleichzeitigem Erhalt der 6kologischen Vielfalt gewéahrleistet

sein muss.

Die Zukunftsfahigkeit erfordert es, in der Land- und Forstwirtschaft eine mdglichst hohe
Resilienz zu erreichen, sowohl Resilienz gegentber klimatischen Veradnderungen, als auch
wirtschaftliche Resilienz. Flr Letztere ist es wichtig, die regionalen Wirtschaftskreislaufe zu

starken und auszubauen.

B Ausgangslage, Analyse der Situation

Niederbayern ist eine stark land- und forstwirtschaftlich geprégte Region. Land- und forstwirt-
schaftliche Nutzung pragen mit einem Flachenanteil von zusammen ca. 84 % ganz mafBgeblich

das Bild der niederbayerischen Kulturlandschaft.

Die Landwirtschaft bildet die Grundlage fUr unsere Ernahrungssicherheit. Bekannt ist die
Region vor allem auch durch ihren FreilandgemuUsebau. So befinden sich mit ca. 5.600 ha
Flache ca. 45 % der gesamten Freilandflache des bayerischen Gemusebaus in Niederbayern
(TU Munchen, 2019). Niederbayern ist das gréBte Anbaugebiet fur Einlegegurken in Europa
und das groBte Anbaugebiet flr Speisezwiebeln in Deutschland. Gerade bei der Ernte ist ein

hoher Einsatz von Saisonarbeitskraften notwendig.
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Die Landwirtschaft befindet sich bereits seit vielen Jahrzehnten in einem strukturellen Wandel. Die
Anzahl der Betriebe, der Erwerbstatigen und der kleinen und mittleren BetriebsgroBen nehmen
bestandig ab. Die Zahl der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft beispielsweise betrug im Jahr
2021 in Niederbayern ca. 20.200. Dies ist ein Rickgang um 25,2 % im Vergleich zum Jahr 2010.

Die Land- und Forstwirtschaft sowie nachgelagertes verarbeitendes Gewerbe stellen einen
wichtigen Wirtschaftsfaktor in der Region dar. Im Jahr 2021 waren in Niederbayern ca.
12.800 Beschaftigte in der Nahrungs- und Futtermitteloranche tétig, welche einen Umsatz
von ca. 2,1 Mrd. Euro erwirtschaftete (Strukturdaten IHK Niederbayern, 2022 /23).

Die land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen stehen in Konkurrenz zur Siedlungs-,
Verkehrs- und Gewerbeflachenentwicklung sowie Flachen zur Energieerzeugung und gehen

durch deren Inanspruchnahme regelmaBig verloren.

Nicht unerwahnt bleiben soll an dieser Stelle eine splrbar zunehmende Entfremdung zwischen
Gesellschaft und Landwirtschaft. Eine teils romantisch-traditionelle Erwartungshaltung der
Verbraucher steht einem oft negativ behafteten Image konventioneller Landwirtschaft gegen-
Uber. Aber auch eine Desozialisation u. a. bedingt durch Digitalisierung und der Ruckgang
der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft tragen dazu bei, dass immer weniger Berthrungs-
punkte zwischen Gesellschaft und Landwirtschaft bestehen. Dabei bietet gerade auch ein
spurbar zunehmendes Interesse der Menschen an bewusster und regionaler Ernédhrung eine

gute Grundlage, um dieser Entwicklung entgegenzuwirken.

C Evaluierung der Ergebnisse des Projekts
aus dem Jahr 2011

Im Jahr 2011 befasste sich der Arbeitskreis neben der Landwirtschaft auch mit den Themen
Umwelt und Energie. Bereits 2011 nahm dabei der Bereich Energie eine schwerpunktmaBige
Rolle ein. Dieser wurde deshalb nun in einem eigenen Arbeitskreis betrachtet. Deshalb kann

an dieser Stelle nicht auf diese Punkte Bezug genommen werden.

Fur den Bereich Landwirtschaft wurden damals als Forderungen an den Freistaat vor allem
verbesserte Rahmenbedingungen im Bau- und Planungsrecht, eine Imagekampagne sowie
der Ausbau bereits bestehender Initiativen und Projekte gefordert. Einige der unter dem Punkt
E genannten heute bestehenden Projekte wurden in den vergangenen 12 Jahren neu auf-
gelegt, intensiviert und weiter ausgebaut. Es kann also durchaus ein gewisser Erflllungsgrad

erkannt werden.

Hinsichtlich des geforderten Blrokratieabbaus konnten jedoch noch keine erkennbaren Ergeb-

nisse erzielt werden.

Die Akteure in der Region sollten laut den Ergebnissen aus 2011 vor allem die Verwendung
regionaler Produkte im &ffentlichen Bereich steigern, regionale Wirtschaftskreislaufe stéarken,
Regionalmarken aufbauen, die nachhaltige Nutzung von Holz steigern und die Themen Nach-

haltigkeit und Naturschutz in Zusammenarbeit zwischen Kommune und Landwirt erh6hen.

Das Thema regionale Produkte wurde sicherlich verstarkt bearbeitet. Zahlreiche Projekte und
Initiativen entstanden in den vergangenen Jahren. In der Bevdlkerung kann man regelrecht
von einem Trend sprechen. Die Direktvermarktung z. B. wurde verstarkt nachgefragt, weil
das Verbraucherbewusstsein fur Regionalitdt und Nachhaltigkeit im Alltag gestarkt wurde. Im
Rahmen der Diversifizierung betreiben ca. 10 % der landwirtschaftlichen Betriebe in Bayern
Direktvermarktung und werden damit einer gesteigerten Nachfrage gerecht. Auch die Auto-
matenvermarktung als Teil der Direktvermarktung wurde ausgebaut. Direktvermarktung liegt im
Trend — das zeigen Zahlen aus Bayern. ,Die Anzahl der Verkaufsautomaten in der bayerischen
Direktvermarktung hat sich innerhalb der letzten sechs Jahre verdreifacht®, teilt Sophia Gol3-
ner von der Bayerischen Landesanstalt fur Landwirtschaft (LfL) auf Nachfrage mit. Laut einer
aktuellen Sonderauswertung der LfL sind mehr als 10 % der landwirtschaftlichen Betriebe in

der Direktvermarktung aktiv; hochgerechnet sind das knapp 9.000 Betriebe.®®

Die nachhaltige Nutzung von Holz spiegelt sich u. a. darin wider, dass die Holzbauquote im
offentlichen Bereich gestiegen ist. Auch die Kaskadennutzung von Holz, beispielsweise beim
Einsatz in der regenerativen Energieversorgung, nahm stetig zu. Durch das Beziehen von

regionalen Waldbauern wurde auch die Wertschdpfung in der Region gestarkt.

Der Waldumbau schreitet positiv voran, Bayerns Walder werden immer alter, vielfaltiger, natur-
naher und reicher an Laubb&umen und Totholz. Das belegen die landesweiten Ergebnisse der
Bundeswaldinventur (BWI) von 2022.4°

39 https:/www.maschinenring.de/blog/direktvermarktung-liegt-im-trend
40 https://www.stmelf.bayern.de/service/presse/pm/2024/bundeswaldinventur-bestaetigt-

erfolgreiche/index.html
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Die Entwicklungen im Naturschutz in Bezug auf Land- und Forstwirtschaft werden haupt-

sachlich positiv bewertet. Die Kommunikation zwischen Land- und Forstwirten, Behérden und

Organisationen ist gut. Beim Vogelschutz (z. B. Kiebitz) gibt es gemeinsame Erfolge. Auch

bei weiteren NaturschutzmaBnahmen wie der Einhaltung von Gewasserrandstreifen und im

Vertragsnaturschutzprogramm gab es Fortschritte.

Ein GrofBteil der damals formulierten Herausforderungen und Ziele sind auch in der Neuauf-

lage des Projekts Aufbruch jetzt! Niederbayern im Jahr 2023 mit nun erhdhter Dringlichkeit zu

formulieren! Es gilt also weiter mit Nachdruck an den Zielen zu arbeiten, bestehende Projekte

Zu intensivieren und neue Ideen einzubringen.

D Wichtige Ziele

Erhalt der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe und Steigerung der Wertschopfung
Steigerung der Wertsch&tzung und des Bewusstseins fur Leistungen und Produkte der
Land- und Forstwirtschaft u. a. durch Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit und Kom-

munikation

Frihzeitige und nachhaltige Verankerung der Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft in

der Erziehung und schulischen Bildungslandschaft

Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe

Erhalt und Ausbau von Foérderungen

BUrokratieabbau

Optimierungen und Vereinfachungen im Bau- und Planungsrecht

Regenerative Energie und nachwachsende Rohstoffe als Potenzial

Land- und forstwirtschaftliche Flachen fUr die Produktion erhalten

Klimaanpassung fordern

E Bestehende Projekte und Initiativen

zum Erreichen der Ziele

Kompetenzzentrum Nachwachsende Rohstoffe (KoNaRo)

Bereits seit mehr als 20 Jahren bundelt das KoNaRo Studium, Forschung, Entwicklung und
Beratung rund um die nachhaltige Nutzung von Biomasse. Auch das Thema Energiewende
ist hier untergebracht. Die Ansiedlung des KoNaRo macht Niederbayern zur Uberregional

ausstrahlenden Kompetenzregion in diesen Bereichen.

Heimatagentur und Genussregion Niederbayern

Die Heimatagentur an der Regierung von Niederbayern hat zum Ziel, dass mehr regionale
Lebensmittel verwendet werden, die Wertschétzung dieser zu steigern und die regionalen
Wirtschaftskreislaufe zu starken. Ubergeordnet vernetzt sie Initiativen im Regierungsbezirk

und schafft eine gemeinsame Plattform fUr alle Akteure.

Das Netzwerk Genussregion Niederbayern wurde 2020 am Amt fur 1andliche Entwicklung
gegrundet. Es hat sich auf die Fahnen geschrieben, regionale Lebensmittel in den Mittel-
punkt der Gesellschaft zu rlcken. Unter dem Mott,Vom Acker bis zum Teller* werden tra-
ditionelle und moderne Kulinarik in Verbindung mit heimischen Rohstoffen ins Bewusstsein

der Bevolkerung geholt.

Waldjugendspiele

Bei den Waldjugendspielen lernen Kinder im Rahmen des Heimat- und Sachunterrichts
den Wald und die Forstwirtschaft auf spielerische Weise kennen. Mit allen Sinnen wird der

Lebensraum Wald erkundet und so wertvolles Wissen vermittelt.

Schule fiirs Leben

Bei diesem Projekt 6ffnen die bauerlichen Betriebe ihre Turen fUr Schilerinnen und Schii-
ler, um ihnen Wissen zu landwirtschaftlichen Themen zu vermitteln. So werden praxisnah
Alltagskompetenzen der Kinder- und Jugendlichen gefdrdert. Fur viele, die keinen Bezug

zur Landwirtschaft haben, stellt dies eine einzigartige Mdglichkeit dar.
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Holzbauinitiative

Mit der Holzbauinitiative werden Impulse zu mehr Holzbau im Bauwesen gesetzt. Holz als
klimafreundlicher Rohstoff soll auch im &ffentlichen Bauwesen mehr Beachtung finden.

Erste positive Beispiele werden und wurden in Niederbayern bereits umgesetzt.

Okomodellregionen

In den 6 Okomodellregionen in Niederbayern stehen vor allem die dkologische Erzeugung
und die entsprechende regionale Wertschdpfung im Vordergrund. Vernetzung/Kooperation
und Starkung der (Bio-)Wertschdpfungsketten aber auch Projekte fur die Verarbeitungs-
und Vermarktungsmaoglichkeiten, die Gemeinschaftsverpflegung, Bewusstseinsbildung und
Klimaschutz in Zusammenhang mit Ern&dhrung und Landwirtschaft werden forciert. Hierzu
arbeiten die Amter fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (AELF), die Bayerische Lan-
desanstalt fur Landwirtschaft (LFL), drtlichen Vereine, Landwirte und Handwerk zusammen.
Durchgefihrt werden (Kleinst-)Projekte (Verfligungsranmen), Stammtische, Treffen und
Seminare mit Bio-Bauern, Exkursionen, Fachvortréage, Kochkurse, Markte, Lehrgange,

digitale Plattformen sowie Feldtage usw.

Versuche flr den Freilandgemiisebau

Sortenversuche zur Anpassung an den Klimawandel und neue Wege im Pflanzenschutz.
LfL Ruhstorf a. d. Rott — Zukunftswerkstatt mit seinen Projekten z. B. ,NEU.LAND*
In Ruhstorf a. d. Rott wird ein neuer Standort der Landesanstalt fur Landwirtschaft (LfL)
aufgebaut. Gemeinsam mit Forschung, Wirtschaft und Landwirtschaft sollen hier zukunfts-
fahige Losungen fur die Agrarwirtschaft zur Praxisreife gebracht werden.

Mit ,NEU.LAND" entsteht hier das deutschlandweit erste landwirtschaftliche Griinderzent-

rum und damit eine Anlaufstelle beim Einstieg in innovative und unerprobte Geschéaftsfelder

in der bayerischen Landwirtschaft.

F Forderungen an Bund, Freistaat Bayern sowie an
die Akteurinnen und Akteure im Regierungsbezirk

1. Forderungen und Handlungsoptionen an die Akteure
im Regierungsbezirk

» Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation im Sinne der Land- und Forst-

wirtschaft z. B. durch

- UnterstUtzung der Landwirte z. B. beim Thema Social Media durch gemeinsame Aktio-

nen, vorbereitete Inhalte und Schulungen (Hoffluencer)
- Bessere Présenz in Medien

* Klimaresiliente Landwirtschaft weiterentwickeln (Wassermanagement, anpassungsfahige

Kulturen)

* Mehr regionale und 6kologische Produkte in der Gemeinschaftsverpflegung (Umsetzung
Ministerratsbeschluss vom 13.01.2020)

e UnterstUtzung der Vermarktung regionaler Produkte z. B. durch

Sensibilisierung der Bevdlkerung, Transparenzschaffung

Regionalmarken

Nutzen von Férderprogrammen

Digitalisierung

» Offenheit flr Innovation (Digitalisierung, Anbaukonzepte, solidarische Landwirtschaft)

* ErschlieBung neuer Absatzmarkte fur Schwachholz (SchlieBung Papierfabrik in Plattling;
wegfallender Absatzmarkt fur 800.000 m3 Holz/Jahr)
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RegelméaBige Vernetzung der Akteure nach dem Vorbild des AK Land- und Forstwirt-
schaft, regionale Wirtschaftskreislaufe Uber das Projekt ,Aufbruch jetzt! Niederbayern®

hinaus zur Umsetzung der Forderungen

. Forderungen an den Freistaat (und an den Bund)

Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation im Sinne der Land- und Forst-

wirtschaft durch

- Landesweite Imagekampagnen

- Handreichungen fur Landwirte und Behoérden/Organisationen zur Umsetzung gelunge-

ner Offentlichkeitsarbeit

- Férderung von MaBnahmen zur Offentlichkeitsarbeit*

Einflhrung eines Schulfaches, Férderung der Lehrerfortbildung sowie Ausbau der Erwach-

senenbildung zur Foérderung der Vermittlung von Alltagskompetenzen

Fortfilhrung und Ausweitung von Bildungsmodulen an Schulen und KiTa und Steigerung

deren Bekanntheitsgrades

Landwirtschaftliche Fachbildung

Einsatz gegen Kurzungen der Agrarstrukturférderung (GAK), welche fur den Erhalt gleich-

wertiger Lebensverhaltnisse und der Entwicklung des landlichen Raumes unverzichtbar ist.

- Ausgleich etwaiger Klrzungen durch Landesmittel.

Erh6hung Fordermdglichkeiten fur Infrastrukturprojekte — [andliche Wege

(ELER ausgelaufen)

- Herstellung von Verbindungswegen zu Einzelhdfen;

- Hof- und Almwegeprogramm; Kernwege (ILE)

Verbesserung der Forderung der Grinlandnutzung im Kulturlandschaftsprogramm
(KULAP) z.B. Grunlandklimapramie

Holz als Wirtschaftsfaktor und nachhaltiger Rohstoff und Energietrager — keine weitere

Einschrankung der Waldbewirtschaftung (Bundeswaldgesetz)

Planungssicherheit zum Erhalt der Veredelung

Praxistaugliche Regelungen fur landwirtschaftliche Fahrzeuge im StraBenverkehr

(z. B. Uberbreite Anbaugeréate)

Weitere Vereinfachung im Baurecht

(z.B. Tierwohl, Umnutzung und Mehrgenerationenwohnen)
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A Themen des Arbeitskreises

Der Arbeitskreis befasste sich mit den Kommunalfinanzen. Dabei wurden insbesondere die
Themen Personalkosten, Baukosten, Ausgaben fur Bildung und Kinderbetreuung, Finanzie-
rung der Krankenh&user sowie die Komplexitat der Férderprogramme und Zuschusse flr

kommunale Aufgaben behandelt.

B Ausgangslage, Analyse der Situation

1. Entwicklung der Personalkosten 2015 bis 2023

Die Personalkosten der kreisfreien Stadte und Landkreise steigen nicht nur wegen der erheb-
lichen Tarif- und Besoldungssteigerungen, sondern vor allem aufgrund der standig wachsenden
Anforderungen, die an den kommunalen Bereich herangetragen werden. So liegt die Gesamt-
anzahl der rechnerischen Vollzeitstellen (Vollzeitdquivalente — abgekirzt ,VZA®) der kreisfreien
Stadte und der kommunalen Seite der Landkreise im Vergleich der Stellenplane 2015 mit 2023

um knapp ein Drittel h6her.

In absoluten Zahlen ausgedriickt haben sich die VZA in nur acht Jahren von ca. 5.000 um
etwa 1.600 auf ca. 6.600 erhdht. Mit einer steigenden Bevdlkerungszahl allein ist dies nicht
zu erklaren, denn in diesem Zeitraum verzeichnet der gesamte Bezirk Niederbayern nur eine

Bevolkerungszunahme von rund 6 %.
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Anzahl der Vollzeitaquivalente
im Vergleich 2015 zu 2023
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Zur Filtrierung der genauen Griinde fir die erhebliche Steigerung der VZA ist eine Betrach-
tung nach den Einzelpldnen der kommunalen Haushaltsverordnung sinnvoll. Nachfolgendes

Diagramm beschrankt sich hierbei auf die wichtigsten Bereiche:

Steigerung der Vollzeitdquivalente
in ausgewdhlten Bereichen im Vergleich 2015 zu 2023
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Wahrend die Grunde in den Einzelplanen 0 ,Allgemeine Verwaltung® und 6 ,,Bauwesen” teil-
weise sehr vielschichtig sind, zeigen sich im Einzelplan 1 ,Sicherheit und Ordnung” vor allem
die Auswirkungen der Asyl- und FlUchtlingskrise, die zu einem erhodhten Personalbedarf geflhrt
haben.

Den gréBten Zuwachs hat allerdings der Einzelplan 4_Soziale Sicherung zu verzeichnen.
Aufgrund der hier beispielhaft aufgezahlten Bereiche der Ausweitung der Jugendhilfe, der
Sozialarbeit und der Kindertagesbetreuung stieg die Anzahl der VZA von 2015 bis 2023 um
57 %. Vor allem wegen der Kindertagesbetreuung liegt die Steigerungsrate in den kreisfreien
Stadten sogar bei 91 %.

2. Entwicklung der Kostenrichtwerte und tatsachlicher Baupreise

Staatliche Forderprogramme sind flr die Kommunen bei der Finanzierung von Investitionen in
die kommunale Infrastruktur eine wichtige S&aule. Das gilt insbesondere fir den Neubau und
die Sanierung von Schulen und Kindertagesstéatten. In diesen Bereichen wurden in den letzten

funf Jahren 241,6 Mio. € fur Schulen und 127,1 Mio. € fur Kindertageseinrichtungen bewilligt.

Der Investitionsbedarf in Schulen und Kindertagesstéatten bleibt nicht zuletzt wegen der Umset-
zung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung flr Grundschulkinder in den kommenden
Jahren hoch und wird weiter steigen.

Bei der Bemessung der staatlichen Zuweisung werden die zuweisungsfahigen Ausgaben
zugrunde gelegt. Die Berechnung erfolgt anhand von Kostenrichtwerten, die den Hochstwert
der zuweisungsfahigen Ausgaben darstellen und bei wesentlichen Anderungen des Baupreis-
index der Baukostenentwicklung angepasst werden. Der individuelle Férdersatz wird auf die
Summe der zuweisungsfahigen Ausgaben angewandt.

Die kommunalen Eigenfinanzierungsanteile haben sich in den letzten Jahren trotz staat-
licher Férderung stark erhdht. Dies hat mehrere Ursachen. Bedingt durch die hohe Aus-
lastung der Bauwirtschaft, Rohstoffmangel und besonders durch den Inflationsdruck sind
die Baukosten massiv gestiegen. Deshalb k&nnen die den Zuwendungsantragen zugrunde
liegenden Kostenschatzungen in der Praxis sehr haufig nicht eingehalten werden. Zwar werden
die Kostenrichtwerte vom Freistaat regelméaBig fortgeschrieben, allerdings unterliegt der zu
Beginn der BaumaBnahme geltende Kostenrichtwert wahrend der Bauphase keiner Dynami-
sierung. Das bedeutet, dass Kostensteigerungen wahrend der — in aller Regel mehrjahrigen

— Bauphase allein von den Kommunen zu tragen sind.
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AuBerdem werden die technischen, energetischen und funktionalen Anforderungen immer
anspruchsvoller und erhdéhen nicht nur die Bauausgaben, sondern auch die Folgekosten wéh-
rend der Betriebsphase. Exemplarisch wird auf die hdheren bautechnischen Standards in den
Bereichen Brandschutz, LUftung, Raumklima und Schallschutz verwiesen. Kostenrichtwerte
missen deshalb regelmaBig einer grundlegenden Uberpriifung unterzogen werden, ob sie
die bautechnischen Anforderungen und Standards noch zeitgemaB abbilden. Der pauschale

Vorwurf ,Die Kommunen bauen zu teuer” ist hier fehl am Platz!

Um die Diskrepanz zwischen den tatsachlichen Baukosten und den zuweisungsféahigen Aus-
gaben sowie den offiziellen und realen Fordersétzen zu verdeutlichen, werden nachfolgend

ein paar Forderbeispiele aus der Praxis dargestellt:

c) Neubau einer Realschule (2022)

Kalkulierte Gesamtausgaben: 29,8 Mio. €
Hauptnutzflachen in m2; 4.228 m?
Gesamtkosten je m?: 7.046,72 €
Zuwendungsféhige Kosten nach Kostenrichtwerten): 23,0 Mio. €
Fordersatz: 65,00 %
Forderbetrag: 15,0 Mio. €
Eigenanteil: 14,8 Mio. €
Effektiver Fordersatz: 50,31 %
Effektive Eigenkosten je m?: 3.501,83€

a) Neubau eines Sonderpadagogischen Férderzentrum (2018)

Kalkulierte Gesamtausgaben: 5,0 Mio. €
Hauptnutzflachen in m2 1.036 m?
Gesamtkosten je m?: 4.869,22 €
Zuwendungsfahige Kosten (nach Kostenrichtwerten): 4,5 Mio. €
Fordersatz: 64,01 %
Forderbetrag: 2,9 Mio. €
Eigenanteil: 2,2 Mio. €
Effektiver Férdersatz: 57,25 %
Effektive Eigenkosten je m% 2.081,58€
b) Neubau einer beruflichen Schule (2021)

Kalkulierte Gesamtausgaben: 32,3 Mio. €
Hauptnutzflachen in m’: 5478 m’
Gesamtkosten je m* 5.889,34 €
Zuwendungsfahige Kosten (nach Kostenrichtwerten): 26,5 Mio. €
Fordersatz: 65,00 %
Forderbetrag: 17,3 Mio. €
Eigenanteil: 15,0 Mio. €
Effektiver Férdersatz: 53,56 %
Effektive Eigenkosten je m’: 2.735,45€

3. Finanzierung Kindertagestatten/Defizitvertrage

Die Trager der Kindertageseinrichtungen erwarten aufgrund der allgemeinen Kostenentwick-
lung, insbesondere aufgrund der Tarifabschllsse, héhere Defizite. Es ist davon auszugehen,
dass Trager und Tragerverbande verstarkt eine verbesserte staatliche und kommunale For-
derung einfordern werden, um die wachsende Deckungslicke auszugleichen. Seitens der
Trager werden derzeit schon vereinzelt Anfragen nach einer Anpassung der bestehenden

Betriebskostenférderung in qualitativer sowie finanzieller Hinsicht gestellt.

Sollte die gesetzliche Férderung nicht ausreichend an die Kostenentwicklung angepasst
werden, fallen weitere Aufwendungen bei bestehenden Defizitvereinbarungen an. Reichen
die kommunalen und staatlichen Zuwendungen nicht aus, werden die Trager bestehende
Deckungslicken Uber erhdhte Elternbeitrage, durch Abstriche in der Qualitat oder Uber die
Abgabe der Tragerschaft ausgleichen missen. Finanzstarke Kommunen werden dies mit
weiteren Zuwendungen an die Trager abwenden kdnnen. Kommunen mit geringer Finanzkraft
werden auf Dauer finanziell Gberfordert sein. Gleichwertige Verhaltnisse flr eine optimale Bil-
dungs- und Erziehungsarbeit k&nnen so nicht mehr Gberall vorhanden sein und widersprechen

dem Grundsatz der Chancengleichheit.

Festzuhalten ist, dass sich die Aufwendungen in den letzten 8 Jahren bereits Uberdurchschnitt-
lich entwickelt haben. So sind die Gesamtaufwendungen zum Beispiel fUr die Stadt Straubing

im Zeitraum von 2015-2022 um fast 60 % gestiegen.
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4. Finanzierung Krankenhauser

Die Krankenhausfinanzierung ist grundsétzlich auf zwei Saulen aufgebaut. Demnach sollen
Investitionskosten, wie z. B. Neubauten oder neue Geréate durch die Bundeslander finanziert
sowie Betriebskosten, also alle Kosten, die fur die Behandlung von Patientinnen und Patienten

entstehen, von den Krankenkassen bezahlt werden.

Derzeit haben die Krankenhauser, gerade im landlichen Raum, mit groBen strukturellen und
finanziellen Herausforderungen zu kdmpfen. So haben bayernweit weit Uber 80 % und in Nie-
derbayern fast alle der Krankenhauser mit Betriebsdefiziten von teilweise Uber 15 Mio. € zu
kampfen, welche letztlich von den Landkreisen und kreisfreien Stadten aufgefangen werden

mussen.

Dies ist insbesondere darauf zurickzufUhren, dass die Entgelte fir Behandlungen in den
Krankenh&usern durch das Bundesgesundheitsministerium lediglich um 2,3 % in 2022 und
4,3 % in 2023 erhoht wurden, jedoch die Inflation und die Steigerung der Personalaufwen-
dungen wesentlich héher liegen. Die Bundeshilfen seit 2020 (Corona, Hilfspaket P&diatrie und
Geburtshilfe) sowie die Finanzhilfe zum Ausgleich von Energiepreissteigerungen waren/sind

zwar hilfreich, kbnnen jedoch nicht dieses strukturelle Defizit ausgleichen.

Zudem ist zu beflrchten, dass durch die Krankenhausreform die Gefahr einer Benachteiligung
der Krankenhauser in landlichen Gebieten und somit eine Gefahr fur die Bewohner dieser
Gebiete besteht. Damit einhergehend muss auch die Entwicklung des Rettungswesens im
landlichen Raum kritisch gesehen werden. Weniger Krankenh&user (durch ggf. notwendig
gewordene KlinikschlieBungen) bedeuten zum einen langere Fahrtwege und auch zwangslaufig
mehr Fahrten. Gleichzeitig stiinden dadurch noch weniger Krankenhausarzte als Notarzte zur

Verfigung, als dies bislang schon der Fall ist.

Aktuelle Erganzung:

Der Bundesrat hat am 22.11.2024 das Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz (KHVVG)
gebilligt.

Ziel der Krankenhausreform ist es laut Bundesgesundheitsministerium, unndtige Klinikschlie-
Bungen zu vermeiden und fldchendeckend eine hochwertige Viersorgung auch in l&ndlichen

Regionen sicherzustellen.

Mit dem Gesetz wird die Finanzierung der stationdren Versorgung grundlegend verdndert.
Durch die Einfihrung einer Vorhaltevergltung soll die Vorhaltung von bedarfsnotwendigen
Krankenhdusern kunftig weitgehend unabhéngig von der Leistungserbringung zu einem rele-
vanten Anteil gesichert werden. Die Vorhaltevergtitung sollen Krankenhé&user fur die Leistungs-
gruppen erhalten, die ihnen durch die Planungsbehdrden der Lédnder zugewiesen wurden.

Dies setzt voraus, dass die Krankenhduser die bundeseinheitlichen Qualitatskriterien erfillen.

Besonders in ldandlichen Gebieten stehen manche Patientinnen und Patienten vor dem Pro-
blem, keine Fachérztin bzw. keinen Facharzt zu finden. Sie missen weite Wege fahren far
Spezialuntersuchungen. In Gebieten, in denen Facharztsitze unbesetzt sind, sollen kinftig
sektoreniibergreifende Versorgungseinrichtungen (Level 1i-Krankenhduser) und Sicherstel-
lungskrankenhduser fachérztliche Leistungen anbieten kbnnen. Statt zum niedergelassenen

Facharzt kénnen Patientinnen und Patienten ins Krankenhaus.

Sektorenlbergreifende Versorgungseinrichtungen kénnen dort, wo Hauséarztinnen und Haus-
drzte fehlen, auch allgemeinmedizinische Behandlungen anbieten. Die Klinik wird dafar inner-

halb des KV-Systems wie eine Praxis bezahit.

Was dndert sich fir die Krankenhduser?

Fur die Krankenhduser wird der 6konomische Druck verringert: Durch eine Vorhaltevergutung
sollen bedarfsnotwendige Krankenh&user, deren Leistungen vorher fast ausschlieBlich mit
DRG-Fallpauschalen vergltet wurden, kiinftig weitgehend unabhéngig von der Leistungser-

bringung zu einem relevanten Anteil gesichert werden.

Die Kosten von Tarifsteigerungen und weiteren Kostensteigerungen der Krankenhéuser (Orien-

tierungswert) werden ab 2024 voll refinanziert.
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Zur Sicherstellung einer flachendeckenden Versorgung sind Ausnahmeregelungen vorgese-
hen, die fur bedarfsnotwendige Krankenhéuser in ldndlichen Rdumen sogar unbefristet gelten
kénnen. Ein Krankenhaus, das notwendig fir die Versorgung auf dem Land ist, muss also
keine Abteilung schlieBen, weil ein Facharzt fehlt. Dennoch sind auch sogenannte Sicherstel-
lungshéuser zur Qualitdtssteigerung verpflichtet. Die bereits bestehenden Zuschlége fur diese

Krankenhduser werden zudem erhdht.

Die schnelle Erreichbarkeit von Kliniken bleibt gesichert. Die Ausnahmen von der Erfillung
der Qualitétskriterien kbnnen Krankenhdusern gewdahrt werden, wenn ein Krankenhaus nicht

innerhalb einer gesetzlich festgelegten Entfernung zu erreichen ist.

Die wohnortnahe Grundversorgung bleibt gesichert. Durch sektorenubergreifende Versor-
gungseinrichtungen (Level 1)) werden zusétzlich zu den bedarfsnotwendigen Krankenhé&usern
im ldndlichen Raum (die einen Zuschlag erhalten) wohnortnah stationdre Krankenhausbe-

handlungen mit ambulanten und pflegerischen Leistungen verbunden.

Diese Einrichtungen kénnen eine wohnortnahe medizinische Grundversorgung durch eine

Bandelung interdisziplindrer und interprofessioneller Leistungen sicherstellen.

Ein Transformationsfonds wird die notwendigen finanziellen Ressourcen bereitstellen, um die
strukturellen Verdnderungen zu férdern. Uber 10 Jahre werden dafir insgesamt bis zu 50 Mrd.

Euro bereitgestellt.

Um den Verwaltungsaufwand der Krankenhduser zu verringern, erfolgen MaBnahmen zur
Entbdrokratisierung. So werden Priifverfahren harmonisiert und vereinfacht. Die Priifintervalle
far Strukturprifungen werden auf drei Jahre verlangert. Auch bei anlassbezogenen Einzelfall-
priifungen wird der blrokratische Aufwand reduziert. Pflegeentlastende MalBnahmen werden

pauschal anerkannt. Der Fixkostendegressionsabschlag wird abgeschafft.

Bis Ende 2026 kénnen die Lénder ihren Kliniken Leistungsgruppen zuweisen. 2027 - 2028 wird

das Finanzsystem langsam schrittweise umgestellt. 2029 ist dieser Prozess abgeschlossen.*!

Auch bedingt durch die finanziellen Schwierigkeiten hat sich Gber die Jahre ein groBer Investi-
tionsstau gebildet. Nach den Ankindigungen der Staatsregierung soll der Betrag fur die For-

derung von Krankenhausinvestitionen auf eine Milliarde jahrlich angehoben werden, was sich

41  https://www.bundesgesundheitsministerium.de/presse/pressemitteilungen/

krankenhausreform-passiert-den-bundesrat.html

aber auch entsprechend auf die von den Landkreisen und kreisfreien Stadten zu leistenden
Krankenhausumlagen entsprechend negativ auswirken wurde. Zudem erfolgt die Auszahlung
entsprechender Férdermittel meist sehr trage und verschérft daher oftmals die Liquiditats-

situation der Krankenhauser.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die derzeitige Situation die Krankenhduser und in der

Folge die Landkreise und kreisfreien Stadte vor erhebliche finanzielle Herausforderungen stellt.

5. Komplexitat des Zuschuss-/Férderwesens

Forderprogramme sind grundsatzlich sinnvoll, um die Kommunen bei ihrer Aufgabenerfullung
zu unterstUtzen. Zudem stellen sie neben den kommunalen Steuereinnahmen und den Finanz-
ausgleichsleistungen eine wichtige Finanzierungssaule dar. Die derzeitige Férderlandschaft
mit inren kleinteiligen Programmen und hohen burokratischen Anforderungen hat inzwischen
aber ein AusmalB und eine Komplexitat erreicht, die die Kommunen an ihre administrativen

Grenzen bringt und oftmals auch Uberfordert.

Die kommunalen Spitzenverbande haben sich mit gemeinsamem Schreiben vom 03.03.2023
bei Ministerprasident Dr. S6der, MdL, dafur eingesetzt, dass die Forderprogramme den Bedar-
fen und Umsetzungsmaoglichkeiten der Kommunen besser gerecht werden missen und haben
hierzu ein Diskussionspapier mit 10 Forderungen vorgelegt. Die Forderungen betreffen u. a.
+ eine Uberpriifung der Vielzahl an Férderprogrammen,

* eine praxisgerechte und verlassliche Ausgestaltung sowie

* Antrags- und Nachweispflichten nach dem Prinzip ,s0 viel wie noétig, aber so wenig wie

maglich®
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6. Grunderwerb

Vielerorts mangelt es an der Verkaufsbereitschaft der Grundstlckseigentiimer. Teils werden
Grundstucke fur die Nachkommenschaft vorbehalten, teils werden sie als Spekulationsobjekte
vorgehalten, teils fehlt es an Reinvestitionsoptionen, teils steht die auf den Verkaufserlds anfal-
lende Steuer einem Grundstucksverkauf entgegen. Besonders Landwirte sind zurtickhaltend

beim Verkauf nicht mehr bendtigter Flachen, weil dadurch hohe Steuern ausgel6st werden.

Die Instrumente des Baugesetzbuchs ermdglichen es den Kommunen nicht in ausreichendem
MaBe, nicht genutzte Grundstlcke einer sozialverantwortlichen Nutzung zuzufiihren. Vorkaufs-
rechte greifen zu kurz, Baugebote haben haufig keinen rechtlichen Bestand. Es bedarf deshalb
einer gesetzlichen Regelung, die darauf abzielt, die Verhandlungen mit landwirtschaftlichen
Grundstlckseigentimern durch einen Steueranreiz zu erleichtern (z. B. durch steuerliche

Freibetrage).

7. Gastschulbeitrage

Die nach dem Schulfinanzierungsgesetz zu ermittelnden Gastschulbeitrage decken bei Weitem
nicht mehr die reellen Kosten, die die Sachaufwandstrager fur die Bereitstellung der Bildungs-
infrastruktur zu leisten haben. Berechnungen einzelner Kommunen kommen zu dem Ergeb-
nis, dass in Abhangigkeit vom Schultyp der Kostendeckungsgrad der Gastschulbeitrage nur
zwischen 25 und 50 % liegt.

Fehlende Finanzmittel flihren zwangsléaufig sowohl zu einem Unterhalts- und Investitionsstau
als auch zu einer verzdgerten Umsetzung wichtiger Zukunftsprojekte wie dem Ausbau der

Digitalisierung.

Hinweis: In der Arbeitsgruppe konnte bei diesem Punkt zwischen den kreisfreien Stadten und

den Landkreisen keine Einigung erzielt werden.

C Evaluierung der Ergebnisse des Projekts
aus dem Jahr 2011

Die Erwartungen beim ersten Projekt 2011 an den Freistaat waren:

* \Verbesserung der Finanzausstattung fur Regionen mit besonderen demografischen Pro-

blemen
e Fortfihrung des Demografiefaktors und Ausdehnung auf 10 Jahre
* Behebung des Problems der Einwohnerveredelung
Folgende Veranderungen haben sich seitdem in Bezug auf diese Erwartungen ergeben:
* EinfUhrung von Stabilisierungshilfen als Sonderform der Bedarfszuweisungen (in 2012)

* Anpassung der Eingangsstufe bei der Hauptansatzstaffel und Wegfall des Zuschlags fur

GroBstadte bei der Einwohnergewichtung

* Anhebung der Nivellierungssatze und anteiliger Ansatz von darUber liegenden Steuerein-

nahmen bei der Berechnung der Steuerkraftzahlen
* Anhebung des Mindestbetrags der Investitionspauschalen

* \Verlangerung des Demografiefaktors bei Gemeinden mit Einwohnerrickgang von
5 auf 10 Jahre

D Wichtige Ziele

Erhalt bzw. Starkung der Finanzkraft der Kommunen durch
e Abbau von Aufgaben/BuUrokratie,
* keine Neuzuweisung von Ausgaben ohne entsprechenden Ausgleich,

* Anpassung der Férderungen
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E Bestehende Projekte und Initiativen
zum Erreichen der Ziele

Derzeit laufen keine gesonderten Projekte, um die genannten Ziele zu erreichen.

F Forderungen an Bund, Freistaat Bayern sowie an
die Akteurinnen und Akteure im Regierungsbezirk

1. Forderungen und Handlungsoptionen an die Akteure
im Regierungsbezirk
Die erarbeiteten Handlungsoptionen und Forderungen richten sich nicht an Akteure im Regie-
rungsbezirk.
2. Forderungen an den Freistaat und an den Bund
a) Entwicklung der Personalkosten
« Abbau der Biirokratie / Uberpriifung der Standards
* Erhoéhung der Finanzausstattung um die Aufgaben erflllen zu kénnen.
* Keine neuen Aufgaben, da hierfur weder Personal noch Finanzmittel verfugbar sind.
b) Entwicklung der Kostenrichtwerte und tatsachlicher Baupreise

Der Freistaat Bayern muss die Hochbauférderung nach Art. 10 BayFAG fur Schulen und Kinderta-

gesstatten weiter erhdhen. Die Finanzierung hat dabei aus staatlichen Haushaltsmitteln zu erfolgen.

AuBerdem sind dringend gegensteuernde MaBnahmen zu ergreifen um die kommunalen Eigen-

anteile wieder auf ein vertretbares MalB zurickzufthren, z. B.
* Anhebung der Kostenrichtwerte auf den aktuellen Stand der Technik und

» deutliche Anhebung der Férdersatze.

Zur Eingrenzung des Kostenrisikos mussen die Férdermittel zusatzlich Uber die Laufzeit der

FordermaBnahmen auf Basis der fortgeschriebenen Kostenrichtwerte dynamisiert werden.

c) Finanzierung der Kindertagesstatten/Defizitvertrage

Die Qualitat der Bildung, Betreuung und Erziehung darf nicht abh&ngig von der kommmunalen
Finanzkraft sein. Alle Kinder in Bayern mUssen gleiche Bildungs- und Teilhabechancen haben.
Damit gleichwertige Verhaltnisse Uberall in Bayern vorliegen kdnnen, ist es erforderlich, die

Finanzierungslicke in der gesetzlichen Betriebskostenférderung zu schlieen.

Um diese Finanzierungsliicke zu schlieBen, misste insgesamt die gesetzliche Férderung erhoht
werden. Es liegt in der Verantwortung des Gesetzgebers, die Einrichtungen in die Lage zu
versetzen, gute Rahmenbedingungen fur fruhkindliche Bildung und verlassliche Betreuung
zu schaffen, so dass in allen Einrichtungen ein angemessener PersonalschlUssel vorgehalten
werden kann. Dies ist wesentlich fUr eine gute Qualitat, steigert die Zufriedenheit im Beruf und

wirkt den Abwanderungsbewegungen aus dem Berufsfeld entgegen.

d) Finanzierung der Krankenhauser

* Ein Soforthilfeprogramm fUr die Krankenhauser aufsetzen, um diese kurzfristig zu stabili-

sieren. Es braucht einen Inflationsausgleich in voller Hohe.

* Mitwirken der Krankenhaustrédger bei der Umsetzung und Weiterentwicklung der Kran-
kenhausreform, so dass die Versorgung der Bevolkerung weiterhin auch in landlichen
Gebieten sichergestellt wird. Die umfassende (notwendige) Krankenhausreform kann

zudem nicht ohne zusatzliche Finanzmittel im System funktionieren.

» Starkere Beteiligung (h6here Forderséatze) des Freistaats bei den Investitionskosten

* Bewilligte Zuschisse bzw. beantragte Teilauszahlungen fur Investitionen mdglichst zeit-

nah nach jeweiliger Antragstellung an die Krankenh&user auszahlen.

* Der Erhéhungsbetrag der Foérdermittel flr die Krankenhausinvestitionen soll zur Géanze

vom Freistaat getragen werden.

Der Bundesrat hat am 22.11.2024 das Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz (KHVVG)
gebilligt (s. o. unter Punkt 4).
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e) Komplexitat des Zuschuss-/Férderwesens

Fir eine kraftvolle Selbstverwaltung braucht es nicht zuséatzliche Férderprogramme, sondern
in erster Linie eine aufgabengerechte Finanzausstattung der Kommunen mit laufenden, nicht
zweckgebundenen Mitteln (z. B. Schllsselzuweisungen). Eine Anhebung der Verbundquote
im kommunalen Finanzausgleich wirde die kommunale Selbstverwaltung starken und die
gerade in Krisenzeiten dringend notwendige Handlungsfahigkeit der Kommunen verbessern.

Dies kann auch mit einer Reduzierung von Forderprogrammen einhergehen.

Die Forderprogramme fur Kommunen mussen daher insgesamt auf den Prifstand gestellt

werden. Dies gilt insbesondere fur folgende Punkte:

* Vom Freistaat auf Dauer angelegte Aufgaben muUssen von diesem auch dauerhaft finan-
Ziert werden. Zeitlich befristete Férderprogramme, die lediglich der Anschubfinanzierung
dienen und die Kommunen in der Folge dauerhaft belasten, miussen daher kritisch hinter-
fragt werden. Dies gilt insbesondere flr die befristete Férderung von laufenden Perso-
nal- und Sachkosten (z. B. fUr diverse Beauftragte, Berater, Manager, Lotsen etc.). HierfGr

mussen dauerhafte und dynamisierte Finanzierungsldésungen gefunden werden,

- wie bei der Wartung und Pflege der IT-Infrastruktur an den Schulen. Dabei wird
das bis Ende 2024 befristete Férderprogramm zur Bayerischen IT-Administrationsfor-
derung (BayARn) ab 01.01.2025 durch einen jahrlichen Pauschalbetrag je Schulerin und
Schuler ersetzt, der zudem regelmaBig evaluiert und an die Kostenentwicklungen ange-
passt wird. Die regelmaBige Anpassung der Pauschalbetrédge ist dabei von entschei-

dender Bedeutung.

- ,Eingefrorene® Pauschalférderungen, bei denen die Betrdge zum Teil seit Gber 20 Jahren
nicht angepasst worden sind, mussen daher ebenfalls auf den Prifstand (Beispiel: Richt-
linie zur F&rderung der Jugendsozialarbeit an Schulen: Der pauschale Festbetrag fur eine
vollzeitbeschaftigte JaS-Fachkraft von 16.360 Euro ist seit 01.01.2003 unverandert).

* Verzicht auf Bagatellférderungen, weil bei diesen die Fordersumme und der damit ver-
bundene Verwaltungsaufwand (einschl. nachgelagerter Prifungen durch die Regierung
und ggf. ORH) in keinem Verhéltnis stehen. Dies gilt z. B. fir die Richtlinie fir Zuwendun-
gen des Freistaates Bayern zur Anschaffung von Automatisierten Externen Defibrillato-
ren (AED) zur Laienreanimation die H6he der Zuwendung je AED betré&gt hier h6chstens
1.620 € (bis zu 90 % der max. zuwendungsfahigen Ausgaben je AED von 1.800€).

f) Grunderwerb

In Frage kdme hier eine zeitlich befristete Steuerbefreiung/-ermaBigung. Nachdem die Steuer-
gesetzgebung Bundessache ist, misste sich der Freistaat fir eine entsprechende Anderung

der Gesetzgebung einsetzen.
g) Gastschulbeitrage

Die Staatsregierung sollte daher die Angemessenheit der Grundlagen flr die Berechnung der
Gastschulbeitrage Uberprifen lassen und angemessene Konsequenzen mit dem Ziel einer

gerechten Lastenverteilung aus diesen Ergebnissen ziehen.

G Anhang zu Punkt 5:
Komplexitat des Zuschuss- und Forderwesen

Uberlegungen fiir eine Fortentwicklung von Férderprogrammen fiir Kommunen
Vorbemerkung

Neben den eigenen Steuereinnahmen und den staatlichen Finanzausgleichsleistungen sind
Forderprogramme flr die Kommunen eine wichtige Finanzierungssaule. Foérderprogramme
sind ein wichtiges Instrument, um die Kommunen insbesondere bei der Umsetzung von poli-
tischen Zielsetzungen durch Bund und Land finanziell zu unterstutzen und Anreize zu geben.
Allerdings hat die Kleinteiligkeit und Komplexitat der Férderprogramme zwischenzeitlich ein
AusmahB erreicht, das die Kommunalverwaltungen bei der Administration zunehmend an ihre
Grenzen stof3en lasst. Hier missen Bund und Land dringend gegensteuern. Férderprogramme
mussen einfacher gestaltet werden, langfristig angelegt sein und mit einer realistischen Mittel-

ausstattung versehen werden.

Generell ist von Bund und Landern die allgemeine Finanzausstattung der Kommunen stér-
ker in den Blick zu nehmen. Eine deutliche Aufstockung von jahrlich wiederkehrenden, nicht
zweckgebundenen Finanzausgleichsleistungen wirde einen wichtigen Beitrag zur besseren

Finanzausstattung leisten.

Ein sehr gutes Instrument daftr sind SchlUsselzuweisungen, die allgemeinen Pro-Kopf-Finanz-
zuweisungen und die Investitionspauschalen innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs.

Bei dieser Gelegenheit rufen wir unsere langjahrige Forderung nach einer Anhebung der
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Verbundqguote am allgemeinen Steuerverbund von derzeit 12,75 % auf 15 % in Erinnerung.
Eine deutliche Anhebung der Verbundquote wirde den Kommunen erheblich mehr finanzielle
Planungssicherheit und Flexibilitat verschaffen. AuBerdem kdnnte dies mit einer Reduktion

von Forderprogrammen einhergehen.

Aktualisierung: Fur das Jahr 2025 wurde der Kommunalanteil am allgemeinen Steuerverbund
von 12,75 % auf 13,0 % angehoben.*?

1. Uberpriifung der Vielzahl der Férderprogramme

Die Anzahl der die Kommunen betreffenden Forderprogramme ist in den vergangenen
Jahren stark gestiegen. Da die Férderungen haufig auch die kommunalen Pflichtaufgaben-
bereiche (insbesondere im Bildungsbereich) betreffen und es sich in der Regel um komplexe
Einzelférderungen handelt, hat sich die Zahl der laufenden Foérderverfahren und der damit
einhergehende Verwaltungsaufwand in den Kommunen massiv erhoht. Dazu verweisen wir
exemplarisch auf die Férderprogramme zum DigitalPakt Schule und fUr infektionsschutz-

gerechtes LUften in Schulen und Kindertageseinrichtungen.

Zur Vereinfachung der Forderprozesse sollen nach Méglichkeit pauschalierte Férderansétze
in Betracht gezogen werden. Dies gilt vor allem flUr Férderzwecke, die die Kommunen

flachendeckend betreffen.

2. Planungssicherheit und angemessenes Férdervolumen

Die Forderzeitrdume sind so zu bemessen, dass die Kommunen Planungssicherheit bei
langerfristigen Projekten bzw. Projekten mit langer Vorlaufzeit haben. Ein denkbarer Ansatz
zur Verbesserung der Planungssicherheit sind gemeinde-, landkreis- bzw. bezirksscharfe

Férderbudgets, die Uber einen langeren Zeitraum zur Verfligung stehen.

Das Fordervolumen hat sich an dem erforderlichen und realistischen Forderbedarf zu
orientieren. Beispielhaft verweisen wir hierzu auf die Férderung von kommunalen Klima-
schutzmaBnahmen nach der KommKIlimaFo6R, fur die in den Jahren 2023 bis 2026 eine
gesamtbayerische Mittelausstattung von knapp 4 Mio. Euro pro Jahr vorgesehen ist. Eine
solche Summe genigt nicht einmal im Ansatz, um bei Uber 2.100 Kommunen in Bayern
etwas Wesentliches fur den Klimaschutz bewegen zu kdnnen. So wird der jahrliche Investi-

tionsbedarf der Kommunen nach einer ersten Kostenschéatzung (Energieeffizienzgesetz-Ent-

42  https://www.bayernportal.de/dokumente/leistung/09331168467?localize=false

wurf) bundesweit auf jahrlich 1,5 Mrd. Euro beziffert (fir Bayern rund 240 Mio. Euro jahrlich).

Dies verdeutlicht, dass bei den Foérdermitteln dringend nachgebessert werden muss.

Fast die Halfte der seit Anfang 2023 von bayerischen Kommunen gestellten Antrage fur
staatliche Klimaschutzférderung wurden wegen fehlender Geldmittel abgelehnt werden.
Konkret betraf dies 58 der 131 seit Anfang 2023 gestellten Antrage, wie aus einer Antwort
des zustandigen Umweltministeriums hervorgeht. Nur zwei Antrage seien in der Zeit Uber-

haupt vollstandig ausgezahlt worden.*?

Forderprogramme mit niedrigen Fordersatzen bzw. mit einem hohen Eigenanteil sind mit
Blick auf den dahinterstehenden Vollzugsaufwand einer strengen Kosten-Nutzen-Kontrolle

ZU unterziehen.

. Klare Vorgaben flr Férderprogramme und mehr Flexibilitat

Forderprogramme sollten klar, schlank und einfach umsetzbare Anforderungen definieren.
Daneben ist sicher zu stellen, dass Férderprogramme ausreichend Flexibilitat und den not-
wendigen Spielraum zur Entwicklung innovativer Konzepte erméglichen. Eine Kompatibilitat
bzw. Kumulationsféhigkeit mit anderen Forderprogrammen muss im Einzelfall moglich sein.

Regionale Besonderheiten sollen Berlcksichtigung finden kénnen.

. Rechtzeitige Einbeziehung der Férderempfanger

Die Kommunen als Férderempfanger mussen bereits bei der Erarbeitung von neuen For-
derprogrammen rechtzeitig und mit angemessener Reaktionszeit Uber die kommunalen
Spitzenverbande einbezogen werden. Dies gilt auch fur Fortentwicklungen bestehender

Forderverfahren.

. Realistische Umsetzungsfristen und mehr Kontinuitat

Gerade bei Sonderinvestitionsprogrammen werden von Bund und Landern in den Foérder-
bestimmungen enge Antrags-, Abruf- und Fertigstellungsfristen festgelegt. Die Termin-
vorgaben sollen sicherstellen, dass Programme schnell und mdglichst in der laufenden
Legislaturperiode in die Umsetzung kommen. Allerdings wird es immer schwieriger, die

Fristen in der kommunalen Praxis einzuhalten. Die Vorlaufzeiten bei Neubau- und Ausbau-

43 https://www.traunsteiner-tagblatt.de/region/nachrichten-aus-bayern_artikel,-kein-geld-da-

klimafoerderung-fuer-kommunen-oft-chancenlos-_arid,940082.html
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projekten (Planung, Genehmigung und Ausschreibung) bis zur Abwicklung des Baus sind
lang. Erschwerend hinzu kommt eine unverandert hohe Nachfrage auf dem Bausektor,
Lieferschwierigkeiten bei Rohstoffen und explodierende Preise. Die Corona-Pandemie
und der Ukrainekrieg haben die Situation nochmals deutlich verscharft. Férderprogramme

mussen deshalb von Beginn an mit realistischen Umsetzungsfristen aufgelegt werden.

Um die Umsetzung von férderfahigen Projekten zu beschleunigen, midssen auch die Ver-
waltungsvereinbarungen zwischen Bund und Landern zeitnah abgeschlossen werden.
Wahrend dieser Zeit sind die Kommunen nicht handlungsféahig. Als aktuelle Beispiele dienen
die sehr langen Bund-Lander-Verhandlungen anlasslich der Investitionsprogramme zum

Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter.

. Evaluierung und Fortschreibung von Férderprogrammen

Férderprogramme sind regelmaBig zu evaluieren und fortzuschreiben. Dabei ist auch zu
gewéhrleisten, dass Kostenrichtwerte, Forderh6chstbetrdge usw. an die aktuellen Ent-
wicklungen angepasst werden. Es ist darauf zu achten, dass Kostenrichtwerte nicht nur
auf Basis von Baukostenindizes aktualisiert, sondern auch hinsichtlich der technischen,
energetischen und funktionalen Anforderungen angepasst werden. Dies gilt insbesondere
bei der Férderung von Schulen und Kindertagesstatten. In den letzten Jahren haben hier
die Diskrepanzen zwischen den forderfahigen Kosten und den tats&chlichen Bauausgaben
deutlich zugenommen. Mit der Folge, dass die realen Fordersétze deutlich unter den nomi-
nalen Bewilligungsférdersatzen liegen und die zu erbringenden Eigenfinanzierungsanteile

der Kommunen stetig zunehmen.

. Mehr Finanzierungssicherheit beim kommunalen Eigenanteil

Es ist darauf zu achten, dass sich der in der Bewilligung festgelegte Eigenanteil wahrend
eines laufenden Forderverfahrens nicht auBer Verhaltnis erhdht. Fr von der Kommune
nicht zu vertretende Baukostensteigerungen sind angemessene Nachschussférderun-
gen notwendig. Dies gilt es beispielsweise durch Kostenrichtwerte, die den Baufortschritt

berlcksichtigen, sicherzustellen.

. Schaffung einer Anlaufstelle ,,Forderlotsen”

Bei den Regierungen wird eine zentrale spezialisierte und mit ausreichenden Personalka-

pazitdten versehene Anlaufstelle ,Férderlotsen” geschaffen. Die Férderlotsen sollten in der

Lage sein, die Kommunen bezlglich passender Forderprogramme der EU, des Bundes

und des Freistaats Bayern zu beraten.

. Schaffung einer zentralen Férderplattform

Uber die bisher bereits bestehenden Angebote hinaus wird eine zentrale Férderplattform
eingerichtet, die eine einfache, verstandliche, aktuelle und Ubersichtliche Aufbereitung der
entscheidungsrelevanten Inhalte der bayerischen Férderprogramme beinhaltet. Dargestellt
werden sollen insbesondere die Férdervoraussetzungen, die Zuwendungsempféanger, der
Fordersatz, das Férdervolumen, die zu beachtenden Umsetzungsfristen und die zustan-

digen Anlaufstellen.

10. Antrags- und Nachweispflichten ,,so viel wie nétig aber so wenig wie méglich“

Dem Grundsatz ist sowohl beim Foérderinhalt, beim Forderverfahren, insbesondere aber
auch bei den Antrags- und Nachweispflichten voll umfanglich Rechnung zu tragen. For-
derhdhe und Aufwand mussen in einer angemessenen Relation zueinander stehen. Daten
und Kostenangaben werden nur in der Detailtiefe gefordert, wie sie zum Zeitpunkt der
Antragstellung regelmaBig vorliegen kdénnen. Bei der Prufung wird auf die Kriterien Pruf-
barkeit, Ziel- und Erfolgskontrolle abgestellt. Dokumentationserfordernisse, Berichts- und
Nachweispflichten werden eindeutig beschrieben und tragen dem Grundgedanken der

Angemessenheit und VerhéltnismaBigkeit Rechnung.
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Verantwortlich auf Arbeitsebene: Maria Schief3l

A Themen des Arbeitskreises

Der Arbeitskreis 11 ,Natur, Umwelt und Nachhaltigkeit“ befasste sich mit der Analyse und
Weiterentwicklung von Strategien, um die naturlichen Ressourcen Niederbayerns zu schitzen
und nachhaltig zu nutzen. Zentrale Themen waren Klimaanpassung, die Férderung der Bio-
diversitét, der Erhalt von Mooren und Waldern sowie nachhaltige Landnutzungs- und Was-
sermanagementpraktiken. Im Mittelpunkt stand die Balance zwischen 6kologischen, sozialen

und wirtschaftlichen Anforderungen.

B Ausgangslage, Analyse der Situation

Die Ausgangslage in Niederbayern zeichnet sich durch eine l1&andliche Lebens- und Wirtschafts-
weise mit vielen Starken und Potenzialen, aber auch durch einige Herausforderungen in den

Bereichen Natur, Umwelt und Nachhaltigkeit aus.

Die Region, gepragt durch ihre reiche Naturvielfalt und landwirtschaftliche Aktivitaten, sieht
sich gleichzeitig mit den Auswirkungen des Klimawandels, dem Verlust von Biodiversitat und
der Notwendigkeit nachhaltiger Ressourcennutzung konfrontiert. Die wachsende Sensibilitat
in der Bevdlkerung und die Verbundenheit mit der niederbayerischen Region fur Umweltthe-
men bildet jedoch eine Grundlage, um auch diesen Bereich in Niederbayern fur die Zukunft

ZU wappnen.
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1. Naturschutzpotenzial und Biodiversitat

Die vorhandene reiche Natur bildet durch ihre Vielzahl von Arten und Lebensrdumen eine
ausgezeichnete Ausgangslage. Insbesondere das reiche Netz an Schutzgebieten bietet eine

Basis fUr gezielte SchutzmaBnahmen.

Die Forderung von Gebaudebrutern und die effizientere Gestaltung von Férderprogrammen
er6ffnen Mdglichkeiten, um den bestehenden Artenreichtum zu erhalten und zu stérken. Zudem
tragen groBe Niedermoorkdrper und Wélder als bedeutende Okosysteme dazu bei, die ko-
logische Vielfalt in der Region zu bewahren. Oft fehlt es dem Vertragsnaturschutz jedoch an

Flexibilitat in der Handhabung, so dass groBBes Potenzial ungenutzt bleibt.

2. Herausforderungen im Naturschutzmanagement

Die Herausforderungen im Naturschutzmanagement in Niederbayern ergeben sich aus ver-
schiedenen Bereichen. Der Ausbau von Solarparks erfordert eine sorgfaltige Abwéagung zwi-
schen dem dringend notwendigen Ausbau der erneuerbaren Energiegewinnung auf der einen

Seite und dem Schutz von Natur und Landschaft auf der anderen Seite.

Die starre Gesetzgebung stellt dabei eine HUrde flr flexible NaturschutzmaBnahmen dar.
Diese sind jedoch notwendig, um auf die dynamischen 6kologischen Herausforderungen zu

reagieren. Ebenso st6Bt man bei der Entsorgung von Gewadssermahgut an die Grenzen.

Fehlende personelle Ressourcen limitieren die effektive Umsetzung von Naturschutzmal-

nahmen.

Die Eingriffe in die Natur u. a. durch die Wasserkraft und den hohen Flachenverbrauch stellen
weitere Herausforderungen dar, die mit der notwendigen Balance zwischen Industrie, Infra-
struktur, Energiegewinnung und Naturschutz einhergehen. Die flachendeckende Mulchpraxis
und die Auswirkungen intensiver Landwirtschaft auf die Biodiversitat erfordern eine Neu-
bewertung von Pflegepraktiken. Die Bewahrung und der Unterhalt der Schutzgebiete sind
dauerhafte Aufgaben, um die 6kologische Integritat trotz zusatzlicher Bedrohungen, wie der

Vermullung des 6ffentlichen Raums (,Littering®), zu schitzen.

Ebenso ist die Umsetzung von Ausgleichsflachen mit Herausforderungen verbunden. Diese
kdbnnen durch eine verbesserte Zusammenarbeit und Vernetzung der Akteure, unterstitzt

durch eine verbesserte EDV-Ausstattung, angegangen werden.

3. Herausforderungen im Umweltschutz und Wassermanagement

Die Herausforderungen im Umweltschutz liegen in der Verwertung von Schnittgut, insbeson-
dere Heu und Gras sowie der Vermeidung von Einwegverpackungen. Der Nahrstoffeintrag und

Flachenverbrauch sind weitere Aspekte, die eine sorgfaltige dkologische Planung erfordern.

Die gerechte Wasserverteilung und der Ausgleich im Wasserhaushalt sind SchlUsselaspekte,
die sowohl Uberflutungen als auch Wasserknappheit verhindern sollen. Die Sicherung des
Grundwasservorkommens, sowohl in Bezug auf Menge als auch Glte, steht im Fokus der

UmweltschutzmaBnahmen. Dabei mangelt es jedoch haufig an ausreichenden Wasserdaten.

Erosion erfordert praventive MaBnahmen und die Revitalisierung von Quellen und Mooren wird

notwendig, um okologische Gleichgewichte zu stabilisieren.

4. Herausforderungen im Bereich Nachhaltigkeit:

Die Herausforderungen im Bereich Nachhaltigkeit umfassen verschiedene Aspekte, von men-
talen Hurden bis hin zu strukturellen Problemen. Das Scheuklappendenken und die isolierte
Betrachtung der dkologischen Saule stellen Hindernisse dar, die einer ganzheitlichen Nach-

haltigkeitsentwicklung im Wege stehen.

Der Waldumbau von Nadelholzbestanden und die Intensivierung der Landwirtschaft mit Mono-
kulturen erfordern bei der Planung/Gestaltung eine langfristige Perspektive und eine Neu-

bewertung der bewirtschafteten Flachen.

Die Herausforderungen durch die zunehmende Entnahme des besonders in Hitzeperioden
geringen Grundwassers, die Nitratbelastung und die Erosion betreffen die 6kologische Gesund-

heit der Umwelt und erfordern praventive MaBBnahmen.

Kurzfristige wirtschaftliche Uberlegungen und der zu hohe Flachenverbrauch sind weitere
Herausforderungen, die einen nachhaltigen Ansatz behindern. Die tatsachliche Umsetzung von
Nachhaltigkeitskriterien bei Vergaben sowie die Starkung der Rechtssicherheit fir Nachhaltig-
keit sind zentrale Aspekte, um nachhaltiges Handeln in der Praxis zu verankern. Rechtliche
Voraussetzungen fir ,Landfill-Mining* und die Anderung restriktiver Vorgaben sind notwendig,

um den Weg fur nachhaltige Entsorgungspraktiken zu ebnen.
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C Evaluierung der Ergebnisse des Projekts
aus dem Jahr 2011

Folgende Forderungen des Projekts aus dem Jahr 2011 tangierten den Arbeitskreis ,Natur,

Umwelt und Nachhaltigkeit*:

1. Themenbereich Natur:

* Aus der Sicht des Nationalparks Bayerischer Wald

Aufrechterhaltung der notwendigen Personal- und Finanzausstattung.

Bau einer Waldwerkstatt.

Errichtung von Tankstellen fur das Projekt ,E-WALD"

Langfristige Sicherung des Igel-Bus-Systems Uber 2012 hinaus.

* Aus der Sicht des Naturparks Bayerischer Wald e. V.

Starkung der finanziellen Grundférderung.

Erforderliche Planungssicherheit durch ausreichende Personalausstattung.

Anhebung des Mittelkontingents flr den Erholungsbereich.

Ruckgéngigmachung der Reduzierung der Gebietsbetreuerstellen.

Wiedereinfuhrung der Mittelzuteilungsquote fur Naturparke.

¢ Aus der Sicht der Unteren Naturschutzbehérden

- Aufstockung der Fordermittel fUr die drei wichtigsten Forderprogramme Vertragsnatur-
schutz, Férderung gemal Naturpark- und Landschaftspflegerichtlinien und staatliche

MaBnahmen des Naturschutzes.

- Vereinfachung der Forderprogramme und verldssliche Mittelplanung Uber mehrere

Jahre hinweg.

- Beseitigung des zu hohen Antrags- und Kontrollaufwandes.

Bei den Punkten, welchen den Nationalpark Bayerischer Wald betreffen, konnte festgestellt

werden, dass diese umgesetzt oder positiv auf den Weg gebracht wurden.

Den Forderungen durch den Naturpark Bayerischer Wald wurde hingegen nicht zufrieden-
stellend nachgekommen. Die Grundférderung wurde angehoben, jedoch ist mit Blick auf die
steigende Inflation fraglich, ob die Erhbhung ausreichend ist. Das Personal ist Uberwiegend an
Projekte gekoppelt. Endet die Projektférderung nach 10 oder 15 Jahren unerwartet durch keine
weitere Genehmigung, entstehen teure Abfindungskosten. Diese potenziellen Kosten wurden
bisher nicht in die Planung einbezogen. Fur den Erholungsbereich gibt es kein Kontingent
im damaligen Sinn mehr, wahrend gleichzeitig die burokratischen Anforderungen an solche
Projekte enorm gestiegen sind. Dies erschwert es, Projekte in diesem Bereich in die Realitat
zu bringen. Die Laufzeitmd&glichkeit fUr Gebietsbetreuerstellen wurde von bisher drei Jahren

auf funf Jahre verlangert, jedoch sind die reduzierten Stellen (75 %) unveréandert geblieben.

2. Themenbereich Umwelt

* Bestehende Foérderprogramme stérken (z. B. Dorferneuerung, Flurneuordnung, ILE, Leader)

* Erhaltung und Optimierung der Abfallentsorgung in kommunaler Hand.
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* |Laufende Projekte ausbauen z.B.

- NawaR(Nachwachsende Rohstoffe; Leuchtturmprojekt ,Straubing — Region der Nach-
wachsenden Rohstoffe* des Kompetenzzentrums flir nachwachsende Rohstoffe im

Rahmen des Klimaprogramms Bayern 2020)

- Insel (Innovatives skalierbares Energiekonzept Landshut: Kooperationsprojekt der
Hochschule Landshut mit der Marktgemeinde Ruhstorf an der Rott in Niederbayern
mit namhaften Unternehmen in der Region fur den Aufbau eines Technologietransfer-

zentrums)

- E-Wald (Bayerischer Wald als Modellregion fur Elektromobilitat im Tourismus)

- Bioenergieregion Straubing-Bogen: Ausweitung auf Niederbayern.

* Intelligentes Flachenmanagement

- Foérderung einer nachhaltigen Landnutzung im Bereich Boden und Wasser

- Zusammenarbeit von Naturschutz, Kommune und Landwirten zur intelligenten Nutzung

von Randstreifen.

- UnterstUtzendes Flachenmanagement bei Standortausweisungen fur Windkraft- und

Solaranlagen.

3. Themenbereich Nachhaltigkeit

Eine Forderung aus dem Bereich ,,Wirtschaft, Technik, Infrastruktur” tangierte den Arbeits-

kreis Natur, Umwelt und Nachhaltigkeit:

Dauerhafte finanzielle Absicherung der regionalen Cluster [Leichtbau, Mechatronik, Mikrosys-
temtechnik, C.A.R.M.E.N. (Centrales Agrar-Rohstoff-Marketing- und Entwicklungsnetzwerk e. V.),
Nachwachsende Rohstoffe, Bionik, Glas] durch das Arbeitsmitglied des C.A.R.M.E.N. e. V.
(Centrales Agrar-Rohstoff Marketing- und Energie-Netzwerk) konnte die Umsetzung der For-
derung nicht bestatigt werden. Aktuell istimmer noch ein groBer Teil der Stellen (nahezu 30 %)

seit mehr als 10 Jahren befristet.

D Wichtige Ziele

Den Arbeitskreis-Mitgliedern waren vor allem die folgenden Themen wichtig:
Wasserentnahmen:

Eine Reduzierung sowie nachhaltige Bewirtschaftung von Wasserentnahmen, um den 6ko-
logischen Wasserhaushalt zu schitzen und die Verflgbarkeit von Wasserressourcen auch fur

zukUnftige Generationen zu gewahrleisten.
Flachenversiegelung:

Die Begrenzung sowie Ruckfuhrung von Flachenversiegelung, um die Biodiversitat zu schuit-
zen, den natdrlichen Wasserkreislauf zu erhalten und den Boden als lebendigen Organismus
zu bewahren. Unterstltzt werden soll dies einerseits durch die Begrenzung der Versiegelung
durch die Einhaltung eines Flachenkontingents sowie eines Flachenhandels. Andererseits
muss eine Doppelnutzung der versiegelten Flache wo mdglich (beispielsweise bei Parkplatzen)

verpflichtend umgesetzt werden.
Klimaanpassung:

Die Entwicklung und Umsetzung von MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel, ein-
schlieBlich der Férderung von klimaresistenten Pflanzen- sowie Baumarten, nachhaltigen Land-
nutzungspraktiken und innovativen Technologien, um die 6kologische Stabilitat der Region

zu stérken.
Geschlossene Kreislaufe:
Ziel ist die Etablierung und Forderung von geschlossenen Kreislaufen in verschiedenen Sek-

toren, einschlieBlich Abfallwirtschaft, Energieproduktion und Landwirtschaft, um Ressourcen

effizienter zu nutzen, Abfall zu minimieren und die Umweltauswirkungen zu reduzieren.
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E Bestehende Projekte und Initiativen
im Regierungsbezirk zum Erreichen der Ziele

Niederbayern zeichnet sich durch eine vielfaltige und beeindruckende Palette von Umwelt- und
Nachhaltigkeitsprojekten aus, die von verschiedenen Tragern und Organisationen vorange-
trieben werden. Diese Initiativen erstrecken sich Uber verschiedene Bereiche, von Arten-

schutz bis hin zu nachhaltigen Wirtschaftspraktiken.
Artenschutzprojekte:

In Niederbayern werden verschiedene Artenschutzprogramme erfolgreich umgesetzt, die dazu
beitragen, die lokale Tier- und Pflanzenwelt zu schitzen. Dazu gehéren das Wildkatzenmo-
nitoring, WiesenbrUterschutz, das Luchsprojekt, Rebhuhn retten — Vielfalt férdern vom LPV
Straubing-Bogen, Feuersalamanderschutz, Auerhahnprojekt und das Kiebitzprojekt. Diese

Programme werden von engagierten Organisationen und Naturschutzverbanden betrieben.
Naturschutzprogramme auf Landes- und Bundesebene:

Die Region ist auch aktiv in Naturschutzprojekten auf Landes- und Bundesebene involviert,
darunter die Wiedervernassung von Mooren, Artanreicherung von Wiesen, Moorschutzprojekte,

Erosionsprojekte und die Umsetzung von Natura 2000.
Engagement der Regierung von Niederbayern:

Die Regierung von Niederbayern setzt sich flr Projekte ein, wie den ,Blihpakt Bayern“ sowie
das Umweltbildungsprojekt ,Wiesenschafftler. Diese Initiativen zielen darauf ab, die Biodiver-

sitat zu férdern und Umweltbewusstsein in der Bevolkerung zu schaffen.
Engagement des Amtes fir landliche Entwicklung:

Das Amt fur landliche Entwicklung Niederbayern engagiert sich ebenfalls mit zahlreichen
Projekten, wie der ,Initiative Bodenstandig® sowie mit Férderprogrammen wie ,Streuobst fur
Alle® und ,Flur Natur®. Das Amt fUr l&ndliche Entwicklung Niederbayern unterstitzt ebenso

die Bodenordnung fur Naturschutzprojekte.

Nachhaltigkeit in Bildung und Forschung:

Die Technische Universitat Midnchen (TUM) mit dem Campus Straubing fur Biotechnologie und
Nachhaltigkeit spielt eine entscheidende Rolle in der Férderung von Nachhaltigkeit. Projekte
wie der ,Sustainability Dialogue®, die ,Straubinger Nachhaltigkeits-Gesprache” und der ,Career
Day flUr Nachhaltigkeit® tragen dazu bei, zukinftige Generationen auf die Herausforderungen
des Umwelt- und Naturschutzes vorzubereiten, aber bereiten das Wissen auch fUr Interessierte

in spannenden Veranstaltungen auf.

Nachhaltigkeit in Unternehmen:

Unternehmen in Niederbayern setzen auf nachhaltige Praktiken, darunter das ,RECUP* Mehr-
wegbecher-System, das Geschirr-Verleih-System ,RELEVO®, das Unternehmen ,,Ackerwert*,

sowie die Community ,Mehrweg. Einfach. Machen.”

Streuobstwiesenkompetenzzentrum und Okomodeliregionen in Niederbayern Nach-

haltigkeit auf kommunaler Ebene:

Kommunen wie Passau setzen auf Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE) mit dem Netz-
werk Nachhaltige Entwicklung, die ,Gemuseackerdemie® initiiert innovative Projekte, und die
L,Heubdrse* im Landkreis Passau férdert den Austausch von nachhaltigen Landwirtschafts-
praktiken. Der Landkreis Straubing-Bogen pramiert durch die Auslobung des ,Ausgleichs-
flachenpreises® besonders gut gepflegte Ausgleichsflachen im Landkreisgebiet und férdert

somit das Bewusstsein fUr eine artenreiche Umsetzung und qualitative Pflege der Flachen.

Européische Projekte:

Auf europdischer Ebene ist die Grenzregion zu Tschechien Teil des internationalen Natur-
schutzvorhabens ,Grines Band Europa®, einem Projekt zur Erhaltung und Entwicklung von
naturlichen Lebensrdumen entlang des ehemaligen ,Eisernen Vorhangs* zwischen Ostblock-

und Westblockstaaten.

Insgesamt verdeutlichen diese Projekte das engagierte BemuUhen in Niederbayern, eine nach-

haltige und umweltfreundliche Zukunft zu gestalten.
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F Forderungen an Bund, Freistaat Bayern sowie
an die Akteurinnen und Akteure im Regierungsbezirk

1. Forderungen und Handlungsoptionen an die Akteure
im Regierungsbezirk

5 Mehr Best-Practice Pilotprojekte vor Ort Natur

5 Vorgaben fUr Umnutzung von Leerstan-

den statt Neubauten

Umwelt, Flachenversiegelung

Neben oben genannten Forderungen und Handlungsempfehlungen sind noch weitere Moglich-

keiten durch die Arbeitsgruppenmitglieder erstellt worden. Die Realisierung dieser Forderungen

ist unumstritten ebenso wichtig. Jedoch wurde diesen in einer Befragung im Vergleich zu den

in der Tabelle aufgestellten Handlungsempfehlungen keine héhere Prioritat zugewiesen.

Dabei handelt es sich um folgende Handlungsempfehlungen mit niedrigerer Prioritat:

Handlungsempfehlung/Forderung

Themenkategorie

Kulturen an Wasservorkommen anpassen

Bodenbeschattung erhéhen
- (Untersaat, Zwischenfrucht)
- Wasserhaushalte in Béden stabilisieren

- Wasser-/Bodenschutzprojekte

Umwelt, Wasserentnahmen

Kommunen nicht gleichzeitig als Umsetzer

und Kontrolleur

Natur, Ausgleichsflachenmanagement

Einheitliches Datensystem

Natur, Fachlbergreifende Zusammenarbeit

Pflicht fUr Zisternen in Neubaugebieten

Natur, Bauleitplanung

Bessere Vereinbarkeit von Vertragsnatur-
schutzprogramm (VNP) und Kulturlandschafts-
programm (KULAP)

Natur, Férderprogramme

Rang Handlungsempfehlung/Forderung Themenkategorie
1 Erfassen und Kontrolle Umwelt, Wasserentnahmen
von Wasserentnahmen
2 Geschlossene Kreislaufe fordern Nachhaltigkeit,
neue Forderprogramme
3 Cradle to Cradle — Prinzip Nachhaltigkeit, Gebaudebau
4 Schwammstadtkonzepte etablieren Umwelt, Klimaanpassung
4 Gewasserentwicklungsplane Umwelt, Klimaanpassung
umsetzen
4 Wertstoffborse Umwelt
4 Interkommunale Planung Natur, Fachtbergreifende
Zusammenarbeit
4 Einrichtung eines Landschafts- Natur, Niederbayern als
pflegeverbundes Niederbayern gemeinsamer Treiber
4 Verpflichtende Gesetzgebung fur Natur,
privaten Naturschutz, Kontrolle durch Naturschutz im privaten Umfeld
unabhangige Kontrollstellen
5 Ausgleichs-MaBnahmen groBflachig Natur,

bundeln fur 6ffentliche Interessen

Ausgleichsflachenmanagement

Einrichtung eines ,Okokonto Niederbayern*

Natur, Niederbayern als gemeinsamer Treiber

Etablierung weiterer Oko-Modell-Regionen

in Niederbayern

Nachhaltigkeit
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2. Forderungen an den Freistaat (und an den Bund)

Rang

Handlungsempfehlung/Forderung

Themenkategorie

Maximales Flachenkontingent
pro Gemeinde und Jahr

¢ Flachenhandel

Umwelt, FIachenversiegelung

Landschaftspflegeverbande
finanziell besser unterstltzen

* Grundférderung

Natur, Finanzielle Mittel

Burokratieabbau bei

Férderprogrammen

Natur, Férderprogramme

Nachhaltigeren Waldumbau beschleunigen

-2 Weichlaubholzer (oft auch

Pionierbaumarten) verstarkt férdern

(auch in der Naturverjingung)

* Weidenarten, Pappelarten, Birkenarten

* Weichlaubholzer sind dem Standort
angepasst, férdern die Insektenvielfalt

und sind klimastabil

Nachhaltigkeit

3 Nachhaltigkeit zur dauerhaften

kommunalen Pflichtaufgabe machen

Nachhaltigkeit

4 Repair Cafés schaffen,

mit Reparaturbonus verknUpfen

Nachhaltigkeit, Langlebigkeit

von Produkten

5 Natura 2000 & Gebietsbetreuer Natur, personelle Ressourcen
verstetigen/ausbauen
5 Flachen fur Wasserrlickhaltung schaffen Umwelt, Klimaanpassung

Auch hierbei haben sich durch die Mitglieder der Arbeitskreises Forderungen und Handlungs-

empfehlungen ergeben, welche wichtig flr die Realisierung sind, aber in einer ersten Umfrage mit

einer niedrigeren Prioritat im Vergleich zu den oben genannten Forderungen eingeordnet wurden:

Handlungsempfehlung/Forderung

Themenkategorie

Biodiversitatsberater in jedem Landkreis

Natur, Personelle Ressourcen

Gesamte Lebenszyklusanalyse

als Vergabekriterium

Nachhaltigkeit,
nachhaltige Vergabe

* Rechtlichen Rahmen fur mehr
Biodiversitatssicherheit schaffen
* Plan-Prafung immer einhergehend

mit Umweltprifung

Natur, Personelle Ressourcen

RZWas (Richtlinien fur Zuwen-

dungen zu wasserwirtschaftlichen Vor-
haben), ebenso Naturschutzforder-
programme VNP, VNP Wald, LNPR
(Landschaftspflege- und Naturpark-

Richtlinien) fortfuhren/verstetigen

Natur,

Bestehende Foérderprogramme

Einwegbecher abschaffen >
Bayernweites Kaffee-Mehrweg-becher-

System

Umwelt, Innovationen

e Forderprogramm flr Gebaudebriter
e Fdrderprogramm fur Nischenkulturen
z.B. auf renaturierten Moorbdden

* Beratungsangebote beim AELF
(Amt flr Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten) erweitern

e Fo6rderung fur Dauerkulturen
als Erosionsschutz

e Fdérderung von Humusaufbau

Neue Forderprogramme
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e Forderung fur Landschaftselemente:
Ausweiten der Obergrenze von 2.000 m2
Ausweiten von KULAP K52 RZWas
fortfuhren/verstetigen

* Aufstocken des Fordersatzes fur

Renaturierung Gewéasser 3. Ordnung

Bestehende Forderprogramme

Verpflichtender Bearbeitungsgang Flachen-
deckendes Mahmulchen flexibler gestalten
(z.B. alle 4 Jahre)

Natur, Flachendeckendes Mulchen

Standards in der Bauleitplanung setzen

(auch innerhalb Stadten)

Umwelt, Bauleitplanung

NatUrliche Versickerungsflachen

schaffen/nutzen

Umwelt, Klimaanpassung

Zusammenspiel von Landwirtschaft

und Wasserwirtschaftsamt starken

Natur, Wasserentnahmen

* \Verpflichtende Doppelnutzung von
Parkplatzen (PV, Lademdglichkeit, ...)

* Entsiegelung innerhalb Stadten

Flachenversiegelung

*  Umweltbildung als kommunale Pflicht-
aufgabe in Kindergérten, Schulen
e Grundfoérderung fir Umweltstationen

erhdhen

Umweltbildung

* Fachgerechte Entsorgung als
Voraussetzung beim Gebaudebau
* Integration von Nachhaltigkeit

in Entscheidungsfindung

Nachhaltigkeit, Gebaudebau

* Mustervorlagen/Checklisten
frnachhaltige Vergabe
* Standards in der nachhaltigen

Vergabe setzen

Nachhaltigkeit, nachhaltige Vergabe

Steuer fUr Fleischersatzprodukte senken

Nachhaltigkeit

* Recyclingprodukte gunstiger
als Neuprodukte

¢ |eihladen etablieren

Nachhaltigkeit, Langlebigkeit von
Produkten

Wirtschaftlichkeit an gesamten
Lebenszyklus anpassen

- auch weitere Saulen betrachten

Nachhaltigkeit

G Arbeitsauftrage fur die Mitglieder des AK

Rang Handlungsempfehlung/Forderung

Themenkategorie

1 Klimaanpassungsstrategien

region erstellen

verpflichtend fur jede Planungs-

Umwelt, Klimaanpassung

2 NatUrliche Versickerungsflachen Umwelt, Klimaanpassung
schaffen/nutzen
3 Graspellets aus Schnittgut Umwelt, Schnittgriin

-> thermische Verwertung
- Vorreiteranlage?

- Heuborse

4 Parkplatze in die Hohe bauen

(Quartiersgaragen)

Umwelt, Flachenversiegelung
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Verantwortlich: Michael Fahmller, Landrat Landkreis Rottal-Inn
Vertretung: Martin Neumeyer, Landrat Landkreis Kelheim

Verantwortlich auf Arbeitsebene: Martin Siebenmorgen, Inge Hitzenberger

A Themen des Arbeitskreises

Den Arbeitskreis 12 ,,Burgerschaftliches Engagement, Ehrenamt und regionale Identitat” hat es
in dieser Form beim ersten Projekt im Jahr 2011 nicht gegeben. Die Themen wurden damals in
den Arbeitskreisen ,Tourismus/Natur/Sport*, ,Jugend, Senioren und Familie” sowie ,Regionale
Identitat und Kultur® behandelt. Entsprechend wichtig ist die Abgrenzung der AK-Themen zu

denen der anderen Arbeitskreise.

Da wir keine konkreten Projekte z. B. aus dem Kultur- oder Sportbereich konzipieren konnten,
ohne in die Zustandigkeiten anderer AKs einzugreifen haben wir uns als Kernthema auf den

Beitrag von Ehrenamt und Blrgerengagement zur regionalen |dentitat konzentriert.

B Ausgangslage, Analyse der Situation

1. Ausgangslage

In Niederbayern gibt es — neben Vereinen und Initiativen an sich — bereits hervorragende
Strukturen, die das burgerschaftliche Engagement und Ehrenamt fordern, verschiedene Pro-
jekte (Lese-/Lernpaten, Tafel, Vereinsseminare und -coaching, Integrationsprojekte u. v. m.)

umsetzen und Engagementberatung und -vermittiung anbieten.
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Angebote auf Landkreisebene:

Hier eine Liste der niederbayerischen Freiwilligenagenturen, Freiwilligenzentren und

Koordinierungszentren Birgerschaftliches Engagement:

* Mach mit — Freiwilligenzentrum Deggendorf, 94469 Deggendorf

* Landratsamt Freyung-Grafenau, Koordinierungszentrum Burgerschaftliches Engage-

ment, 94078 Freyung

* Landratsamt Kelheim, Zentrum fur Chancengleichheit, 93309 Kelheim

* Freiwilligenagentur Landshut, 84034 Landshut

e Landratsamt Passau, SG 34 Ehrenamt und Chancengleichheit, 94032 Passau

e Stadt Passau, Arbeit und Qualifizierung, Ehrenamt und Senioren, 94031 Passau

* Gemeinsam leben und lernen in Europa e. V., 94032 Passau

* Landratsamt Regen, Kreisentwicklung des Landkreises Regen, Ehrenamtsférderung
ARBERLAND, 94209 Regen

* Freiwilligen Zentrum Straubing e. V., 94315 Straubing

* Freiwilligen Agentur Dingolfing-Landau e. V., 84130 Dingolfing

* Landratsamt Rottal-Inn, Koordinierungsstelle Burgerschaftliches Engagement,
84347 Pfarrkirchen

e Pack ma’s — Freiwilligenagentur Rottal-Inn, 94424 Arnstorf

Angebote auf Landesebene:

Diese sind in der lagfa bayern e. V. (Landesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen,
Freiwilligenzentren und Koordinierungszentren Blrgerschaftliches Engagement) organisiert.
Die FA/FZ/KoBE sind Mitglieder des Dachverbandes lagfa bayern e. V.

AuBerdem gibt es das LBE (Landesnetzwerk Blrgerschaftliches Engagement), das wie die

lagfa sich um Vernetzung, Qualifizierung, Finanzmittelakquise, Projektinitiativen etc. kimmert.
Néhere Infos zu den beiden Vereinen unter www.lagfa-bayern.de und www.ehrenamt.bayern.de.
Ergé&nzend gibt es die Zukunftsstiftung Ehrenamt Bayern (https://ehrenamtsstiftung.bayern.
de/), die sich als gemeinnutzige Stiftung die Férderung von Projekten, Initiativen, Vereinen und
Organisationen, die durch Ehrenamt das Gemeinwohl starken wollen, zur Aufgabe gemacht.
Des Weiteren gibt es diverse Birgerstiftungen (www.bs-bay.de/bs-in-bayern/).

Als Beratungsgremium fUr die Engagementpolitik der Bayerischen Staatsregierung fungiert der
»Runde Tisch Biirgerschaftliches Engagement” (https:/www.stmas.bayern.de/ehrenamt/
infrastruktur/runder-tisch.php).

Angebote auf Bundesebene:

Die Deutsche Stiftung fur Engagement und Ehrenamt ,,DSEE*“ sehr aktiv in Qualifizierung
und finanziert hervorragend Projekte im Engagementbereich (www.deutsche-stiftung-enga-

gement-und-ehrenamt.de/).

Neben den genannten Strukturen gibt es noch Mehrgenerationenhduser, die Selbsthilfe,

Seniorenbiiros, Kirchen, Sport, Hospiz und die Wohlfahrt.

Als Austauschplattform fungiert neben zahlreichen Netzwerktreffen vor allem der alle zwei

Jahre in NUrnberg stattfindende Ehrenamtskongress in Bayern.

Eine Form der landesweiten Anerkennung ist die Ehrenamtskarte, die in Niederbayern unter-

schiedlich gut mit verglinstigten Angeboten ausgestattet ist.
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2. Analyse der Situation

Um die aktuelle Situation einschétzen zu kédnnen, wurde im Arbeitskreis eine SWOT-Analyse

erstellt, deren Ergebnisse im Folgenden wiedergegeben werden.

Schwachen

Starken

* Fehlende rechtliche Absicherung

¢ Blulrokratie

* Zu wenig Hauptamt flrs Ehrenamt

* Mangelnde Anerkennungskultur
(z.B. Freistellung, Rente, OPNV ...)

¢ Fehlende finanzielle Anreize

* Wenig Qualifizierung

* Neu-Zugezogene werden

nicht ,abgeholt”

* Wenig Bestandigkeit in der Férderung

GroBes Netzwerk, gute Vernetzung
Aktives Vereinsleben

Gut ausgebaute Strukturen:
Freiwilligenakademien, KoBE
(Koordinierungszentren Blrgerschaft-
liches Engagement), Infoportal
,Dahoam in Niederbayern®

Gute Férdermdglichkeiten fiir Projekte

Rahmenbedingungen,

Lebenshaltungskosten

Kleine, traditionellen Strukturen im dorf-

lichen Umfeld fordern Ehrenamt

Ehrenamt in Dorfern ist selbstverstandlich

Emotionale Bindung, Zusammenhalt

Engagement in sicherheitsrelevanten

Bereichen hat zugenommen (Krisen!)

generell hohe Bereitschaft fur Engagement

Ehrenamtskarte

Offenheit fUr Neues/Innovationskraft

Risiken (allg. Gefahrdungen)

Chancen (Potenziale)

Kurzungen, Einsparungen

bei Forderprogrammen

Nachwuchsprobleme im Ehrenamt

Abwanderung von jungen

Ehrenamtlichen

Demografischer Wandel
Mehrfachbelastung einzelner
Ehrenamtlicher durch Engagement

in mehreren Vereinen

Weniger Bereitschaft fur Verpflichtung

im Ehrenamt

Angst vor weitreichenden

Entscheidungen, z. B. Dorferneuerung

Auffangen von staatl. Aufgaben,
z.B. Tafel, Flichtlingshilfe

Neue Formen des Ehrenamts:
kurzfristig, weniger verbindlich,
innovative Themen
Verédnderungen in der Arbeitswelt

,Stille Reserve® an kunftigen Rentnern

Nachwuchs einbinden und Fehler

erlauben

Einbindung von Zugezogenen

Suche nach Verbundenheit,

sozialen Kontakten

Neue (soziale) Medien

zur Zielgruppenansprache

Mehr Hauptamt flrs Ehrenamt

Vernetzung der Nicht-Organisierten

mit den Organisierten

Bereitschaft zu Engagement in sicher-

heitsrelevanten Bereichen/Krisen
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C Evaluierung der Ergebnisse des Projekts
aus dem Jahr 2011

Wie bereits in der Einleitung dargestellt, gab es im ersten Projekt keinen Arbeitskreis mit den
gleichen thematischen Zuschnitten, das Ehrenamt wurde nur am Rande ,gestreift”. Zur Ver-
deutlichung soll hier nochmal die Definition von regionaler Identitdt von 2011 herangezogen

werden:

Regionale Identitat ist das Bewusstsein lGber Gemeinsames in Kultur und Lebensweise in

einem Uberschaubaren Raum.

* Zu Kultur und Lebensweise gehdéren neben Bildender Kunst, Theater und Musik, Sprache,
Philosophie und Religion in einem weiten Verstandnis auch Nahrung, Kleidung und Archi-
tektur, Rituale und Feste, Flur, Landwirtschaft, Gewerbe und Verkehr, Gemeinschaft und
Mentalitat.

* Der Beitrag von Ehrenamt und Blrgerengagement zur regionalen ldentitat

- Regionale Identitat im engeren Sinne: Landschaft, Geschichte, Tradition und Baukultur

eines Ortes

- Im weiteren Sinn: Durch gemeinsame Aktivitaten (Sport, Feuerwehr u. v. a.) und Aus-
tausch kénnen Menschen ihren Heimatort mitgestalten und bauen somit eine Bindung

und ein Heimatgefuhl auf.

- Regionale Identitat ist Voraussetzung fir Birgerengagement und die Ubernahme von

Verantwortung.

* Ehrenamt und burgerschaftliches Engagement wurden schon 2011 als wesentliche
Bestandteile der regionalen Identitat herausgestellt. Ansatze gab es in den AKs ,Jugend,

Senioren und Familie” sowie ,Regionale Identitat und Kultur®.

1. Ergebnisse aus dem 2011er AK ,,Jugend, Senioren und Familie*

Hier wurde die Forderung der ,Fdrderung des Ehrenamtes” an die Akteure vor Ort und den

Freistaat Bayern gestellt. Dabei wurde zwischen den Zielgruppen ,Jugend” und ,Senioren”

unterschieden:

* Jugend

Offentlichkeitsarbeit

Anreize (z. B. Vergunstigungen) schaffen

Betriebe sollten bei Einstellungen die ehrenamtlichen Tatigkeiten besser berltcksichtigen

Gesetz zur Freistellung von Arbeitnenmern sollte fur Zwecke der Jugendarbeit besser

umgesetzt werden

e Senioren

- Grundung von Freiwilligenagenturen

- Ehrenamtsboérsen und Ahnliches

- Vergunstigungen fur Ehrenamtliche

Einige Vorschlage wurden hier bereits umgesetzt. So wird die bayerische Ehrenamtskarte
mittlerweile stark beworben und von vielen genutzt. AuBerdem gibt es, wie bei der Ausgangs-
lage dargestellt, bereits hervorragende Strukturen in Niederbayern, die das blrgerschaftliche
Engagement und Ehrenamt férdern, z. B. die niederbayerischen Freiwilligenagenturen, Frei-
willigenzentren und Koordinierungszentren Burgerschaftliches Engagement. Allerdings kann
schon jetzt auf die Ergebnisse des AK im Jahr 2023 vorgegriffen und festgestellt werden, dass
die ergriffenen MaBnahmen nicht ausreichen. Die 2011 festgestellten Probleme bestehen auch

jetzt noch nahezu unverandert.

2. Ergebnisse aus dem 2011er AK ,,Regionale Identitat und Kultur®

In diesem Arbeitskreis wurde festgestellt, dass burgerschaftliches Engagement wichtig ist, um
die regionale Identitat zu erhalten. Ehrenamt ist ein Faktor, der ,Niederbayern in Niederbayern
halt“ und ,,Auswartige bewegt, nach Niederbayern zu ziehen®. Als Ziel in diesem Teilbereich
wurde lediglich definiert, dass kulturell aktive Senioren als Ehrenamtliche geworben werden

sollten. Konkrete Projekte und Forderungen wurden nicht aufgestellit.
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D Wichtige Ziele

Keine Zukunft ohne Ehrenamt!
1. Hauptamt furs Ehrenamt schaffen
2. Einstiegshurden ins Ehrenamt verringern
3. Jugendliche und Senioren ins Enrenamt bringen
Kein Ehrenamt ohne Wertsché&tzung!
4. Staatliche Anerkennung erhdhen
5. MaBnahmen zur Wertschatzung auf Bezirksebene
Keine Wertschatzung ohne Unterstitzung!
6. Spontanhilfe in Krisensituation in Strukturen integrieren
7. Burokratische Hurden abbauen
8. Coaching fur Vereine und Ehrenamtliche ausbauen
E Bestehende Projekte und Initiativen
im Regierungsbezirk zum Erreichen der Ziele
Es gibt bereits eine Vielzahl von Angeboten und Projekten, die das Ehrenamt und die regionale
Identitat im Bezirk férdern. Eine Ubersicht (iber die Struktur des Ehrenamtes findet sich bereits

unter Punkt B (Ausgangslage) dieser Zusammenfassung und soll hier nicht wiederholt werden.

DarUber hinaus gibt es aber auch weitere Projekte und Strukturen, die das Ehrenamt fordern.

Beispielhaft ohne Anspruch auf Vollstdndigkeit seien hier genannt:

Caritasverband fur die Didzese Passau

Organisation von Bundesfreiwilligendienst, Freiwilliges Soziales Jahr und Ehrenamt

Soziale Arbeit

Angebote flr Kinder, Familien, Senioren

Eine hauptamtliche Fachkraft des Didzesancaritasverbandes in jedem Dekanat

Bezirk Niederbayern: Beratungs- und Koordinierungsstelle flr (ehrenamtlich betriebene)
Museen: fachliche Beratung, Workshops, Zertifizierung und Bewerbung museumspéda-
gogischer Angebote Uber die Web-App MUSbi (Museum bildet).

Bezirk Niederbayern: Laienspiel- und Amateurtheater: Laienspielberater flr fachliche
Unterstitzung, kostenfreie Kurse zur Weiterbildung, Kostim- und Requisitenfundus, tber

den Theatergruppen kostenfrei Kostime und Requisiten leihen kdnnen.

Landkreis Deggendorf:

- Freiwilligenzentrum MACHMIT: Projekt Ehrenamt macht Schule (EmS) an Mittelschulen
und Realschulen; mindestens 30 Ehrenamtsstunden im Laufe eines Schuljahrs in der

Freizeit

- AWP-Fach ,Ehrenamt ist Ehrensache® an der TH Deggendorf mit 30 Ehrenamtsstunden

pro Semester.

Freiwilligenagentur pack ma’s:

- Z.B. Jugendprojekt FEEL FR.E.E., in dem Jugendliche ab 13 Jahren fur 60 Stunden in

inrer Freizeit in ein Engagement vermittelt werden.

- Projekt ,Rente — und Jetzt?*. Ziel: Altere Generation ins Engagement bringen. Offene
oder firmeninterne Workshops, in denen die Teilnehmenden motiviert werden, sich mit
der Zeit nach der Arbeitsphase fruhzeitig zu beschéftigen und sich ggf. fur ein Engage-

ment, Hobby, Vereinsarbeit zu begeistern.
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F Forderungen an Bund, Freistaat Bayern sowie an
die Akteurinnen und Akteure im Regierungsbezirk

1. Forderungen und Handlungsoptionen an die Akteure
im Regierungsbezirk
Mehr Hauptamt fiirs Ehrenamt,
z. B. Einrichtung einer Koordinierungsstelle bei der Regierung von Niederbayern, die Informatio-
nen sammelt und diese fUr die regionalen Verantwortlichen kanalisiert, um die Informationsflut
Zu verringern.
Schaffung von Transparenz Giber Vereine und Vereinsverantwortliche,
z.B. Zugriff aufs Vereinsregister durch die oben genannte Koordinierungsstelle.
2. Forderungen an den Freistaat (und an den Bund)
* Abbau der burokratischen Hirden fur Ehrenamtliche

* Verringerung der rechtlichen und finanziellen Risiken flr Ehrenamtliche

* Forderung des Ehrenamts durch Zuschusse z. B. fUr Fortbildungen, wenn keine kosten-

lose Freistellung durch den Arbeitgeber moglich ist.

* Ausbau der Angebote der Ehrenamtskarte, Verringerung der Einstiegshlrden, stérkere

Bewerbung

* Hohere finanzielle Anerkennung, z.B. durch Erhdéhung der Ehrenamtspauschale oder

Steuervorteile

* EinfUhrung kostenloser zentraler Fortbildungsangebote flUr Vereine und Ehrenamtliche

bzw. ZuschiUsse beim Besuch bestehender Angebote

G Arbeitsauftrage/Projektideen aus dem Arbeitskreis

Der ursprunglich vorgesehene Punkt , Arbeitsauftrdge an die AK-Teilnehmer” wurde im Arbeits-
kreis gedndert. Die AK-Leitung hat keine Weisungsbefugnis gegenuber den Teilnehmern und
auch keine finanziellen Mittel. Somit k&nnen keine Auftrage erteilt oder durchgefuhrt werden,
bevor das aktuelle Gesamtprojekt ,,Aufbruch jetzt! Niederbayern” abgeschlossen ist. Deshalb
wurden im Arbeitskreis nur Ideen fir mdgliche Projekte gesammelt. Die Teilnehmer waren sich
darin einig, dass alle Projekte nur mit entsprechender finanzieller Ausstattung (sei es von den

Landkreisen, dem Bezirk oder dem Freistaat) durchgefiihrt werden kdnnen.
Als konkrete Projektideen wurden genannt:

e Sammlung und Bekanntmachung von kostenlosen Fortbildungsmaoglichkeiten fur Vereins-

verantwortliche, Erstellung einer Datenbank
* Ausweitung des Angebots an Vereinsseminaren und Coaching von Vereinsvorstanden
* Projekt ,Ehrenamtsfreundliche Kommune/Gemeinde

- Auflegen eines Forderprogramms, das durch finanzielle und ideelle Anreize Gemeinden
dazu bringt, Ehrenamt bei sich zu starken, z.B. durch Schaffung oder Férderung von

Ehrenamtsorten wie 6ffentlich zuganglichen und ehrenamtlich betreuten Werkstatten.

- Kommunen kdnnten ggfs. auch in das Programm kommen, wenn sie kostenfreie Wei-
terbildungsangebote / Workshops fur Jugendliche anbieten, die nachweislich Uber einen

bestimmten Zeitraum ihre Fahigkeiten ehrenamtlich einbringen.

- Wenn Kommunen einen oder mehrere Anreize zur Ehrenamtsférderung erflillen, bekom-
men sie auBerdem eine oOffentlichkeitswirksame Auszeichnung und werden in eine Liste

aufgenommen.
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Projekt ,Talent sucht Erfahrung® — ,Erfahrung sucht Talent*

- Ziel: Jugendliche und Rentner Uber eine Website zusammenbringen, so dass diese Ihr

Wissen und ihre Fahigkeiten nutzen, um einander zu helfen.

- Rentner/Senioren inserieren auf der Website |hre Fahigkeiten, z. B. Stricken, Schnitzen,
Kalligrafie usw. Jugendliche sehen das Uber die Website und kénnen hiertber einen Kon-
takt herstellen. Umgekehrt kdnnen Jugendliche ebenfalls inserieren, was sie an Wissen
und Fahigkeiten haben, die sie an Senioren weitergeben kdnnen, z. B. im [T-Bereich.

Niederbayern weit abgestimmte Organisation des ,Internationalen Tags des Ehren-

amtes” (jahrlich am 5. Dezember) mit Regierungsprasident oder Bezirkstagsprésident als

Schirmherrn.

- Infokampagne Uber Folder/Postkarte mit Link zu einer Sammlung aller relevanten Infos
fur ehrenamtliches Engagement, z. B. rechtlicher Basisinfo (Freistellungsregeln, Versi-

cherungs-/Haftungsthemen), Benefits (Ehrenamtskarte) etc.

- Suche und Ernennung von Ehrenamts-Lotsen: Freiwillige Ehrenamtler stellen sich als

Auskunftgeber fUr Interessierte zur Verflgung.

- Weitere Aktionen:

- Besuch der Schirmherren Ubers Jahr bei ehrenamtlich Tatigen

- Schirmherren laden zu jahrlichem Ehrenamtler-Empfang am 5.12. ein

- Mediale Begleitung:

- Vorher/nachher OA-Kampagne via Facebook/Instagram

(Uber unsre Kanéle ,Niederbayern-Meine Heimat")

- Medienpartnerschaften durch lokale Medien (NiederbayernTV)

- Serie Uber Ehrenamtler als Testimonials in den Medien

- Werbeclips Facebook/Insta/Kinowerbung ... mit Testimonials



